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Introduccion

Eleccion del tema

El tema que escogi para este trabajo de investigacion gira en torno a cémo afectd
a la empresa naval Astilleros y Talleres del Noroeste (ASTANO) el Plan de Reconversién
Naval consecuencia de la Ley de Reconversién Industrial de 1984.

En junio de 2011, la empresa NAVANTIA, sucesora de ASTANO, me ofrecid la
posibilidad de disfrutar de una beca de un afio de duracién, durante la cual me haria
cargo de la creacidn vy digitalizacién del archivo histérico de la empresa a partir de la
documentacién que alli se encontraba. Durante ese ano, tuve la oportunidad de
conocer desde dentro como funciona una empresa de la industria naval, cémo se
organiza, sus estrategias de produccidn, las relaciones con el entorno, el trato a los
empleados, las adaptaciones a las nuevas legislaciones, etc.

El hecho de estar en contacto con dicha documentacidn, la cual era significativa no
sélo por su volumen sino por su importancia, y que ésta no haya sido tratada en
publicaciones especializadas fue lo que provocd que me decantase por estudiar el
proceso de reconversion. En concreto, me parecié interesante investigar el tema desde
el punto de vista de vista de la propia empresa, es decir, cdmo afrontd la empresa
dicho cambio, modificando su modelo de negocio, su organizacion interna asi como las
adaptaciones en la fabricacién de buques y plataformas.

Teniendo en cuenta el acceso a las fuentes primarias de la empresa, consideré que
si tomaba como punto de partida la propia empresa, le daria un enfoque diferente al
tratado por otros investigadores y mas atractivo o novedoso puesto que lo habitual en
estos temas es hacer un andlisis de las consecuencias en los trabajadores del sector
naval.

Por otro lado, la reconversién industrial se enmarca dentro de una de las lineas de
investigacidon que actualmente estudia el Departamento de Historia Contempordanea
de la UNED, y en concreto el profesor Marin, mi director del trabajo de fin de Master, y
puesto que la especialidad en Historia Contempordnea es la que he seguido en este
Master y anteriormente cursé en la Licenciatura, me parecié un tema cuyo enfoque
general ya conocia y que deseaba seguir estudiando.

Otra de las razones por las que escogi este tema es que gira en torno a una
empresa gallega. Dicha empresa ejercid una gran influencia en su entorno, sobre todo
en los ayuntamientos de Ferrol, Fene, Neda, A Capela, Mugardos, Nardn, Ares,



Pontedeume, Cabanas, es decir, sobre las zonas de la comarca de Ferrolterra y del
Eume, debido a la gran cantidad de empleados procedentes de dichas zonas vy al
elevado numero de empresas auxiliares que nacieron y se desarrollaron en torno a
ella.

Por otro lado, ASTANO adquirié durante muchos afios una gran repercusion
mundial, alcanzando el nivel suficiente para ser considerado uno de los astilleros mas
importantes. El Plan de Reconversién Naval afectd significativamente a la empresa,
viéndose reducida su plantilla debido a la disminucién de la carga de trabajo. Este
hecho me parecié suficientemente llamativo para ser estudiado, lo cual fue definitivo
para que me decantase por investigar alrededor de este tema.

Ambito geografico y cronolégico

Los acontecimientos estudiados dentro de este trabajo se enmarcan en la década
de 1980. Politicamente, se trata de los primeros anos de gobierno del PSOE, tras la
salida del poder de Adolfo Suarez y de UCD y el ascenso de los socialistas, liderados por
Felipe Gonzdlez. Son, ademas, los afios en los que se decide la entrada de Espafia tanto
en la Comunidad Econdmica Europea, la CEE (precedente de la Unién Europea), como
en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), que tanto revuelo
mediatico y politico generé.

Desde el punto de vista econémico, son afios dificiles, de ajustes, tras la crisis
vivida a finales de la década anterior. De hecho, la mala situacién econdmica fue una
de las razones del cambio politico en el gobierno espafiol. Dentro de este marco, el
plan de reconversidn industrial, y en concreto el dirigido al sector de la construccion
naval, era visto como una oportunidad para la modernizacién del sector y la
adecuacioén a los sistemas productivos imperantes en el mundo por aquel entonces.

Socialmente, Espana vivia tiempos de cambio, abriéndose al exterior, una vez
superada la transicion de la dictadura a la democracia, y en vias de consolidacion de la
cultura democratica. No obstante, se vivieron momentos de extrema tension, como el
asalto de Tejero al Congreso de los Diputados el 23 de febrero de 1981. Sin embargo,
Espana logrd sobrevivir a la intentona golpista y dio un importante salto hacia
adelante.

En cuanto a la situacion en Galicia, la empresa de construccién naval ASTANO
representaba uno de los motores de la industria gallega. El astillero estaba ubicado en
la ria de Ferrol (A Coruiia), perteneciente al ayuntamiento de Fene, y limitrofe con el
Ayuntamiento de Ferrol. Junto con el astillero Bazdn de Ferrol, el complejo de Ila



CITROEN en Vigo (Pontevedra) y de ENDESA en As Pontes de Garcia Rodriguez (A
Corufia), el astillero fenés era uno de los cuatro grandes focos industriales de Galicia.

Obviamente, su repercusion en la zona fue muy notable. Eran muy abundantes las
familias de las comarcas de Ferrol, Eume y Ortegal que tenian a alguno de sus
miembros trabajando en el astillero. Econémicamente, la dependencia de la zona con
el astillero era significativa, tanto por el elevado nimero de empleados directos como,
sobre todo, por la enorme industria y demas servicios auxiliares que dependian de
ASTANO. Toda la actividad econdmica giraba a su alrededor. Carreteras, bloques de
viviendas, pequeias empresas mecdnicas y de reparaciones, empresas de servicios,
clubes sociales y deportivos, etc., a todo llegaba la influencia de esta gran empresa.

En la década de los 80 ASTANO era uno de los grandes astilleros no sélo en Europa,
sino también en el mundo. Sin embargo, a finales de la década de los aifios 70 comenzé
a experimentar una caida en sus cifras de produccién, provocada por el descenso de
pedidos. La competencia de los paises asidticos, en especial Japdén y Corea del Sur,
estaba alterando el mercado, gracias a unos precios mas bajos y unos plazos de
entrega mas cortos. Por tanto, estdbamos ante una época de dificultades econdmicas,
en la que muchas empresas espafolas, de cara al ingreso en el mercado comun
europeo, iban a tener que cambiar sus métodos de trabajo. Eso traeria muchas
consecuencias, algunas perjudiciales para estas empresas.

Contra esto, a ASTANO sélo le quedaba modernizarse y adecuarse a las nuevas
reglas del mercado. Ademas, el ingreso en la CEE conllevaria una regularizacion del
sector. La consecuencia de dicha regularizacion es el tema abordado en este trabajo de
investigacion, el Plan de Reconversién.

El estado de la cuestion

Existen unas cuantas obras que han analizado el proceso de reconversién industrial
vivido por las empresas espafnolas en la década de los 80. En este apartado trataré de
explicar, de forma resumida, su importancia de cara al tema de investigacion,
basandome en la informacién que contienen’.

A la hora de analizar las distintas obras, monografias y articulos sobre el tema
objeto de este trabajo final de Master, he considerado comenzar por una monografia
de mi tutor de esta tesina, el profesor José Maria Marin Arce. En este escrito, titulado
“La fase dura de la reconversién industrial. 1983-1986", el profesor Marin realiza un
detallado andlisis de este proceso, clave en la evolucion de la industria espafiola,

1 . . .y T s
Las obras que son mencionadas en este apartado figuran en la relacién bibliografica.



apoyandose en numerosa documentacién y bibliografia. Es un articulo extenso, a
través de las cuales se detiene en los aspectos mds importantes del proceso de
reconversion industrial de la década de los 80, desde una visidon generalista.

Se trata de un articulo muy valioso, ya que permite al interesado conocer a fondo
aquellas cuestiones mas relevantes sobre el tema. En cuanto al tema de esta
investigacion, la reconversién en ASTANO, el autor dedica un apartado al sector de la
construccidon naval, en el que, por supuesto, hay informacién sobre el caso que
concierne a este trabajo.

Del mismo autor es el libro “Los sindicatos y la reconversidn industrial durante la
Transiciéon”, obra editada en el afio 1997 y que resulta fundamental para conocer a
fondo los primeros afios de la politica econdmica llevada a cabo tras la caida de la
Dictadura de Franco y el inicio de la democracia. Partiendo de los intentos de reforma
sindical en los primeros afos de la Transicidn, en este libro se analizan los primeros
procesos de reconversion industrial, referidos fundamentalmente a la siderurgia y a la
construccion naval, tanto desde la perspectiva de las organizaciones sindicales vy
patronales, como desde los diferentes gobiernos de la UCD (Unién de Centro
Democratica).

A lo largo de las paginas de esta obra cobran gran importancia los movimientos
sociales y los factores econdmicos, imprescindibles para comprender los cambios
politicos.

Otro trabajo, de gran importancia para este tema, y que aporta informacién muy
valiosa, es el de Manuel Guisado Tato, Mercedes Vila Alonso y Carlos Ferro Soto (todos
ellos profesores de la Universidad de Vigo), que lleva por nombre “Estado de la
cuestién de la construccion naval gallega: los nuevos factores de competitividad”, del
afo 2002. Este trabajo supone una revision a los planteamientos hasta entonces
aceptados, aportando nuevas vias de investigacidon y reforzando otras ya dadas por
otros autores. Un gran trabajo de analisis, fundamental para estar al dia en esta
cuestion. Ademas de analizar la situacidn actual, revisa cdmo evoluciond el sector en el
pasado en Galicia.

Paso a mencionar un articulo mas reciente, y mas breve también, escrito por José
Maria Freire (“El futuro de ASTANQO”, 2007). Se trata de un brevisimo analisis, mas bien
una introduccidn, a la problematica del sector naval en Espafia y, mas en concreto, en
lo que se refiere al astillero gallego. Ofrece una vision agil y amena de la situacién en
gue se encuentra actualmente la empresa, derivada, entre otras cosas, del programa
de reconversion.



Debo mencionar también el articulo, de grandisima calidad, escrito por Alfonso
Garcia Ascaso (“La industria naval de Galicia. Pasado, presente y futuro”, 2005), en el
que cifie su dmbito de estudio a la comunidad gallega, y por tanto corroborara una
gran cantidad de datos de este trabajo de investigacidon. Analiza la situacién de la
industria naval en Galicia, desde la crisis de los afios 70, hasta la actualidad. Esto le da
un punto de vista mas amplio en el tiempo, y por tanto ofrece unas reflexiones mas
elaboradas. Texto fundamental para conocer cémo evolucioné este sector en Galicia,
uno de los motores econdmicos de la region, y las consecuencias de las diversas
medidas regularizadoras impuestas al sector.

También es muy destacable la extensa obra de Maria Antonia Pérez Rodriguez
2n

(“Astano. Un estaleiro na ria®”, 2000 y 2001), que se compone de dos tomos. Editado
por IZAR Ferrol (uno de los posteriores nombres que recibid la empresa), se trata de un
gran compendio sobre la historia del astillero, desde los afios de su creacién. Obra
fundamental para conocer muy a fondo la empresa, no obvia ningun aspecto. Por
supuesto, le dedica un amplio apartado al proceso de reconversién que en este trabajo
se pretende estudiar. Cuenta, ademas, con numerosas fotografias cedidas por la
propia empresa. Trabajo excelente para introducirse en como evoluciond la empresa,
gue pasd de ser un pequefio astillero local a convertirse en uno de los mas

importantes a nivel mundial.

Muy importante es la obra editada por el Ateneo Ferrolano, institucion cultural de
gran tradicién en la ciudad de Ferrol, titulada “A construccién naval na ria de Ferrol®”
(2008). Se trata de un profundo andlisis de todo lo relacionado con el sector de la
construccién naval en la zona de Ferrol. Comprende varios capitulos que abarcan todos
los temas posibles, desde un analisis del entorno geografico hasta el analisis del factor
humano en esta industria. Cada apartado esta redactado por varios autores. En lo que
se refiere a este trabajo de investigacidn, son interesantes el llamado “Construcciéns
nos estaleiros de lzar, antiga Bazan, e Astano S.A. no séc. XX, cuya autoria se debe a
Primitivo B. Gonzdlez Lopez y a Antonio Salamanca Giménez, en el que hacen un
repaso a la actividad industrial y comercial de las dos grandes empresas navales de la
ria de Ferrol; el que lleva por titulo “Intentos de diversificacién industrial”, escrito por
Eliseo Zaera Rios, en el que se analizan las iniciativas precedentes al plan de
reconversion impulsadas por el gobierno espafiol; y, por ultimo, el que recibe el
nombre de “A incidencia da reconversién naval en Espana. Unha achega en clave
galega™, capitulo escrito por Ramén Yafiez y en el que se analiza el proceso de
reconversion industrial centrdndose en cdmo se vivid en la comunidad gallega.

2En castellano, Un astillero en la ria.

*En castellano, La construccion naval en la ria de Ferrol.

*En castellano, Construcciones en los astilleros de Izar, antigua Bazdn, y Astano S.A en el siglo XX.
>En castellano, La incidencia de la reconversion naval en Espafia. Un acercamiento en clave gallega.



Esta obra supone una fuente de informacién muy valiosa, ya que se nutre de
numerosas fuentes. Ademads, estd escrito de forma amena y facilmente comprensible.
En lo que se refiere al tema de investigacion, se trata de una obra de referencia
maxima.

También quiero mencionar la obra de José Manuel Serantes Cainzos (“ASTANO. Un
estaleiro, unha vivencia®”, 2010). Ofrece, principalmente, un extenso listado sobre
todos los buques y artefactos construidos por ASTANO, desde sus inicios hasta el afo
2003. La informacién que da sobre los buques es muy detallada, y eso permite hacer
un estudio comparativo de la capacidad productiva de la empresa. Por ejemplo, y
tomando como referencia el afio 1984, afio de la aprobacién de la Ley de Reconversion
Industrial, se puede estudiar cuantos buques se construian antes y después de esa
fecha, de qué tipo eran (tamano, caracteristicas, etc.), a qué clientes eran entregados.
Todo ello permite hace un detallado estudio comercial de la empresa. Ademas, la obra
viene acompafiada con una foto de cada de esos buques.

Otra obra muy interesante para este trabajo de investigacion es la que edito el
Club de Prensa de Ferrol, dentro de una serie de obras sobre diversos aspectos de la
comarca de Ferrolterra. En este caso, interesa la escrita por Alejandro Anca Alamillo,
titulada “Los diques de Ferrolterra”, publicada en el afio 2007. Se trata de un estudio
historico-fotografico de todas las instalaciones navales situadas en la comarca de
Ferrolterra. Si bien la informacion que aporta no es excesiva, las fotos que contiene
son de una gran calidad. Sirve esta obra para situar, geogréafica y cronolégicamente, a
cada uno de los astilleros ferrolanos.

Sobre la historia de la empresa, quiero sefalar la obra de Henrique Sanfiz (“As
orixes de Astano’”, 1996), que recoge el contenido de una exposicién que ofrecid la
Casa de la Cultura del ayuntamiento de Fene en 1996, sobre los primeros afos de
actividad del astillero fenés. La muestra recoge medio centenar de fotografias de la
primera etapa de ASTANO, reflejando el estado de la costa fenesa antes de la
instalacion del astillero, y también las botaduras de los primeros buques. Entre las
fotografias, muchas de ellas muy curiosas, figuran, ademas, los componentes de los
primeros cuadros de personal de la factoria.

Otra obra que puede resultar muy interesante es la escrita por Leonardo Rei
Castro, titulada “Astano. A empresa, a comisidon obreira e a conflitividade (1941-
1977)%, publicada en el afio 2003. Este libro constituye un interesante acercamiento al
conocimiento de la vertiente social de la industrializacién en la comarca de Ferrolterra

®En castellano, ASTANO. Un astillero, una vivencia.
7 ,
En castellano, Los origenes de Astano.
® En castellano, Astano. La empresa, la comisién obrera y la conflictividad (1941-1977).



y, por extension, en Galicia, durante la dictadura franquista, a través de esta historia
social de ASTANO.

El primer objetivo de esta obra es el estudio del nacimiento, asentamiento vy
estructura de la Comisién Obrera dentro de la empresa, sin olvidar la conflictividad
generada en los afios sesenta y setenta, cuando la Comision en ASTANO consigue una
organizacidén estable y dirige, incluso, el movimiento obrero de la comarca ferrolana.

La obra incluye, ademads, otras cuestiones relacionadas con la organizacion laboral,
como las modalidades de ingreso o la implantacion de métodos cientificos de trabajo,
y con la actuacidon social de la empresa, como pudo ser el establecimiento de
economatos y escuelas de aprendices de taller, la construccién de viviendas, los fondos
de previsién social o la concesidn de becas y ayudas.

Objetivos del trabajo

El objetivo principal de este trabajo de investigacion es hacer un anlisis histdrico
sobre como afectd a la empresa naval ASTANO, el proceso de reconversion industrial
de la década de los 809, tomando como fuente de informacion tanto la documentacion
existente en el archivo de la propia empresa como la bibliografia existente, asi como
las referencias en la prensa de la época. Pretendo, por tanto, estudiar como afecté a la
organizacién de la empresa, tanto a lo referido a la produccién como a los
trabajadores.

Para el estudio de este objetivo principal he decidido abordarlo de la siguiente
manera:

- En primer lugar, trataré de construir un mapa histérico de cdmo era la industria
gallega en aquella época, deteniéndome con especial interés en el sector de la
construccién naval. Hay que sefalar que por aquel entonces en Galicia habia un
alto nimero de pequefios y medianos astilleros, con ASTANO como gran
astillero, no sélo a nivel gallego, sino también a nivel espafol.

- En segundo lugar, me detendré en el precedente que afecté a la empresa: el
Plan de Reestructuracién. Este programa econdmico-industrial ya adelanté las
bases de lo que posteriormente significaria para la empresa el plan de
reconversion.

? Ley de Reconversién Industrial de 26 de noviembre de 1984.
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- En tercer lugar, abordaré el proceso de reconversion, estudiandolo desde tres
puntos de vista que considero fundamentales para su comprensién. Por una
parte, estd el plan de reconversién en si mismo (objetivos, medidas
legislativas); en segundo lugar, como afecté a ASTANO esta ley de reconversion
industrial desde el punto de vista empresarial (estrategia comercial,
diversificacion de la produccién); por ultimo, también analizaré las
consecuencias para la empresa del proceso de reconversién, a corto y medio
plazo.

La hipdtesis que pretendo demostrar en este trabajo de investigacién es que
ASTANO se vio afectada de forma negativa por el Plan de Reconversién Industrial;
basdandome para ello en que las empresas espafnolas, antes de la entrada en la Unidn
Europea, estaban bajo unas medidas muy proteccionistas por parte del Gobierno, y la
adecuacién a las nuevas leyes comerciales hizo que perdiesen competitividad. Debido
a la reconversidn, estas empresas intentaron comenzar a competir en igualdad de
condiciones con otras empresas europeas y asiaticas, lo que provocd que perdieran
cuota de mercado debido a la apertura de las fronteras y la eliminacion de aduanas y a
la menor preparacién tecnoldgica de las empresas espafiolas.

Materiales

El material empleado para la elaboracidn de este trabajo de investigacion se divide
en cuatro tipos, que son los siguientes.

En primer lugar, estd la documentacién de archivo. Esta procede del archivo
histérico de ASTANO, que previamente, durante el tiempo que permaneci en la
empresa, seleccioné, organicé y clasifiqué. La documentacion seleccionada procede de
varias secciones de dicho archivo, y son:

- Cuestiones laborales: dentro de esta seccidn, el archivo “Comité de empresa”.

- Instrucciones de la direccidon: que contiene el archivo “Seguimiento plan de
reconversion”.

- Organizacion general de la factoria: es la seccion mas grande de los tres
consultados, y contiene varias carpetas en donde se encuentra la mayoria de la
documentacion seleccionada. Estos archivos serian “Alternativas industriales”,
Organizacion general”, “Plan de reestructuracion”, “Reconversién” vy
“Reconversion (1995)”.

En segundo lugar, tenemos los articulos de prensa que aparecieron publicados en
el periddico “La Voz de Galicia” en los meses de noviembre y diciembre de 1984, es
decir, en las fechas mas préximas a la publicacion de la Ley de Reconversién Industrial.
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Los articulos fueron consultados en la hemeroteca de la Biblioteca de Estudios Locales,
de A Coruna.

En tercer lugar, estd la bibliografia especializada. Se compone de un pequefio
numero de libros, que fueron consultados en las bibliotecas municipales de Ferrol y
Fene; asi como varios articulos y monografias sobre el tema, que localicé en diversas
paginas de internet. Esta informacidon supone un apoyo a las aportaciones de la
documentacion de archivo. Aun asi cabe sefalar que la bibliografia publicada sobre el
proceso de reconversidn industrial en ASTANO e incluso sobre la propia empresa es
escasa.

En cuarto y ultimo lugar, hay que mencionar una serie de paginas web que ofrecen
cierta informacion sobre el tema, como curiosidades y anécdotas, datos que no
aparecen en publicaciones cientificas, ademds de una gran cantidad de fotografias de
gran valor, que permiten hacernos una idea mds nitida de cémo era la vida en el
astillero.

Todos los materiales empleados en la redaccién de este trabajo vienen definidos
en sus apartados correspondientes, bien en Fuentes documentales, bien en
Bibliografia.

De cada uno de estos materiales he tratado de dar la mayor informacidn posible, el
autor, el titulo del documento, obra o articulo, direccién de internet, paginas, fecha y
otros datos de interés, para que quien esté interesado en consultarlos pueda
encontrarlos con la mayor facilidad posible.

Metodologia

Para la elaboracion de este trabajo de investigacién, y teniendo en cuenta el tema
a tratar, la metodologia aplicada fue la que se relata a continuacién.

En primer lugar, investigué en los archivos de la propia empresa, tratando de
localizar la mayor cantidad de documentacion posible que fuera valida. Debido a que
durante algo mas de un afo estuve al cargo de la creacidn y digitalizacion del archivo
de ASTANO, tuve la oportunidad de estar en contacto directo con los fondos, de
organizarlos y ver lo que me resultaba Util para la elaboracion de este trabajo.

Ademads de la documentacién de archivo, consulté la prensa de la época, buscando

encontrar informacidn sobre la repercusion que estaba teniendo en los medios el
proceso de reconversién. En concreto, consulté el periddico “La Voz de Galicia”, el
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medio escrito mas importante a nivel gallego. Dicha consulta la realicé en la Biblioteca
de Estudios Locales, situada en A Coruia.

El resultado de esta busqueda de informacién primaria (documentacién de archivo
y articulos de prensa) aparece detallado en el apartado Fuentes documentales.

Una vez reunida la documentacidn de archivo y de hemeroteca, pasé a la busqueda
de bibliografia. En primer lugar, realicé una busqueda en internet donde encontré
varios articulos, de diferentes autores, que trataban sobre el tema a estudiar. En
segundo lugar, visité las Bibliotecas Municipales de Ferrol y Fene; alli, en el Fondo
Local, pude consultar algunos libros publicados sobre ASTANO, que son escasos.

Una vez reunida la informacion que me serviria de base para la realizacién del
trabajo, pasé a la tarea del redactado. En primer lugar, elaboré un indice, ordenando
los diferentes capitulos tanto de la Introduccién (eleccién del tema, dmbito geografico
y cronoldgico, estado de la cuestidn, objetivos del trabajo, materiales, metodologia y
descripcién de los capitulos) como de la parte dedicada a la investigacién en si.
Ademas de estos apartados, inclui dentro del trabajo los apartados que relacionan las
fuentes de archivo utilizadas, la bibliografia consultada, imagenes sobre el tema de
investigacion y las conclusiones finales.

Tras hacer el indice, comencé el redactado de los diferentes apartados que forman
el conjunto del trabajo. Debo decir que no segui el orden del indice debido a la propia
organizacién del trabajo. Por ejemplo algunos apartados, como el llamado Descripcion
breve de los capitulos, necesitaban de otros apartados posteriores.

Finalmente, y creyendo que este punto es el adecuado para aclararlo, todos los
datos personales que aparecen en la documentacion de archivo han sido tratados con
la maxima confidencialidad.

Descripcion breve de los capitulos
Este trabajo de investigacidn se compone de cinco capitulos.

El primer capitulo lleva por nombre “El panorama industrial gallego en la época: el
sector de la construccion naval”. En este capitulo realizo un andlisis histdrico y
econémico del sector naval, comenzando con el inicio de la década de los afios 70 y
terminando en el afio 1984, cuando se publicd la Ley de Reconversidon Industrial.
Ofreceré informacidn sobre cdémo afectd a las empresas navales gallegas la crisis en el
sector que se vivié desde el afio 1971, especialmente agravada a raiz de la crisis del

petroleo de 1973. Realizaré una descripcion de como llevaba a cabo sus actividades en
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este afio la empresa ASTANO, que es la empresa sobre la que gira este trabajo de
investigacion. Me detendré a sefialar las diferentes opiniones dadas por algunos de los
principales politicos gallegos de aquellos afios, como el Presidente de la Xunta de
Galicia o el Conselleiro de Industria. Analizaré, de forma breve, las consecuencias para
la economia gallega la crisis que estaba viviendo el sector. En resumen, se trata de un
capitulo que marca un contexto politico y que sirve como introduccién para el tema de
investigacion.

El segundo capitulo se titula “Los precedentes: el Plan de Reestructuracion y el
Programa de Diversificacion Industrial”, es decir, que trata sobre dos cuestiones
diferentes aunque relacionadas entre si. Sobre el Plan de Reestructuraciéon abordaré
como evoluciond el proceso, a través de los diferentes acuerdos establecidos entre la
Administracién Central, las empresas afectadas y las centrales sindicales; las puntos
clave de este plan, centrados en la busqueda de una mejora de la competitividad de
los astilleros espafioles en el mercado mundial de la construccidn naval; y, por ultimo,
las reacciones tanto de las empresas (especialmente ASTANO) y de los sindicatos,
mencionando las distintas valoraciones sobre este plan de ajuste.

Sobre el Programa de Diversificacion Industrial, plan estratégico comercial y
productivo disefiado por la propia ASTANO, ofreceré los aspectos mas importantes, sin
entrar en muchos detalles, ya que este programa supuso un primer conjunto de
medidas llevadas a cabo por la empresa, que tendria su versidn definitiva en el Plan de
Reconversion del Sector de la Construccion Naval.

Mediante estos dos epigrafes, trataré de recomponer los afios previos a la
ejecucidn de la reconversidn, en los que ya se trataron de tomar medidas para captar
mayor cuota de mercado, tanto desde el gobierno central como desde la propia
ASTANO.

Asimismo, también mencionaré, de forma breve, las politicas econdmicas llevadas
a cabo por los gobiernos de la UCD durante los primeros afos de la democracia en
Espana, en lo que al sector de la construccidn naval se refiere.

En el tercer capitulo, titulado “El proceso de reconversién”, abordaré como
evoluciond el proceso de reconversion del sector de la construccién naval, desde las
primeras negociaciones hasta los acuerdos finales, asi como una explicacién de cémo
se recibié este programa de reconversion desde la propia empresa. Asimismo, incluiré
algunas declaraciones de politicos destacados, tanto del ambito estatal como del
ambito gallego, y que fueron participes de las negociaciones del mismo, ofreciendo un
punto de vista externo del proceso. Sin embargo, lo principal de este capitulo esta
enfocado desde la dptica de la empresa, cdmo fue recibido en ella el programa de de
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reconversion del sector naval y la respuesta por parte de la misma, y a eso dedico la
mayoria de las paginas de este capitulo.

Este tercer capitulo sirve, ademads, como enlace con los dos siguientes, en los que
plantearé tanto la estrategia comercial y financiera llevada a cabo por ASTANO, como
las consecuencias, a corto y medio plazo, del decreto de reconversion y sus efectos en
las empresas navales, principalmente en aquélla que es el objeto de esta investigacion,
ASTANO.

El cuarto capitulo, titulado “La estrategia empresarial derivada de la reconversion”,
supone un andlisis historico de las medidas comerciales y de produccién impulsadas
desde tres vias, es decir, desde la propia ASTANO, desde la Division Naval del INI,
drgano responsable de la reconversién del sector de la construccién naval, y desde el
gobierno autondmico de Galicia. Ademds de plantear cada una de estas tres
estrategias, centrandome sobre todo en lo que se refiere al astillero gallego, abordaré
las reacciones a estos planes comerciales y productivos procedentes, principalmente,
de las centrales sindicales participantes en los comités de empresa.

Se trata de un capitulo muy técnico, en el que se revisaran las lineas generales de
las actuaciones llevadas a cabo por ASTANO y por el INI, asi como los proyectos de
diversificacion industrial impulsados desde la Conselleria de Industria, centrados en la
diversificacion de la actividad industrial del astillero y la entrada en el mercado de los
artefactos off-shore.

El quinto y ultimo capitulo, titulado “Las consecuencia del Plan de Reconversién”,
aborda, por un lado, la organizacién comercial y productiva de ASTANO a raiz de la
puesta en marcha de las medidas derivadas de la reconversion del sector naval, como
tuvo que reorientar su actividad productiva hacia el campo de las reparaciones y la
fabricacion de artefactos off-shore y, por el otro lado, a cémo fue vista dicha
reconversion por otros sectores, en este caso los politicos gallegos, los sindicatos con
participacidon en la empresa y los propios trabajadores. Se trata del capitulo mas largo
de este trabajo de investigacidn, ya que ademas de ofrecer una amplia informacién
sobre la organizacién de la empresa, pretende reflejar las reacciones por parte de
todas las partes implicadas en torno a la empresa gallega en aquellos afios. El capitulo
se apoya, basicamente, en la documentacién del archivo de ASTANO, asi como en
referencias de bibliografia especializada y de la prensa de la época, en este caso del
diario “La Voz de Galicia”.

La reconversion de 1984: el caso de ASTANO
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El panorama industrial gallego en la época: el sector de la construccion
naval

En la década de los afios 70, ASTANO, empresa de construccién naval
constituida el 15 de octubre de 1941 por dieciséis socios, encabezados por el Capitan
de Fragata e Ingeniero Naval José Maria Gonzalez Llanos y Caruncho®, ubicada en el
ayuntamiento de Fene (provincia de A Coruia), en la ria de Ferrol, firmaba grandes
contratos de fabricacion de buques con importantes empresas, como Gulf QOil
Corporation y Texaco Oil Company™’. Se calcula que la cantidad alcanzé los 420
millones de ddlares'?, una cifra altisima para la época. Esta importante actividad
comercial fue el motivo principal de que la construccion naval se convirtiese, por aquel
entonces, en el primer sector exportador de Galicia. Ademas, gracias a la actividad de
otros astilleros espafioles, el sector naval era la segunda exportacién mas importante
del pais.

ASTANO era una referencia en todo el mundo. Habia establecido el récord
mundial de botaduras de grandes buques, mayores de 300.000 TPM®, en grada.
Numerosas personalidades y representantes de compaiiias navales de todo el mundo
asistieron, en 1972, a la botadura del buque Arteaga, uno de los momentos mas
importantes de la construccién naval en Galicia. Esta operacidon conllevaba un gran
riesgo, ya que debido a la fuerza de la inercia del barco al botarlo, éste podia partirse o
terminar encallando. Hasta entonces se habian botado muy pocos buques de
caracteristicas similares, ya que requerian una tecnologia muy especializada. Pero
todos habian sido botados desde un dique seco. Este hecho le daria un gran prestigio y
reconocimiento mundial a la empresa.

Por otro lado, en las instalaciones de Bazan, en el afio 1973, se construyé un
nuevo dique, el mas grande de la ria de Ferrol. Segin los datos consultados, sus
dimensiones eran de 51 metros de manga y 14 metros de calado™. Este nuevo dique
permitia trabajar con buques de hasta 230.000 TPM, asi como buques de guerra de
todo tipo.

Por tanto, la situacién del sector naval era buena. Ademas de estos dos grandes
astilleros, habia muchos mas, de pequefio y mediano tamafio, repartidos por todo el
territorio gallego. Todos ellos contribuian a la gran importancia de este sector no sélo
en la economia gallega, sino también en la espafiola.

' SERANTES CAINZOS, J.M., ASTANO. Un estaleiro, unha vivencia, p. 9.

" Ambas empresas estadounidenses.

> GARCIA ASCASO, A., La industria naval de Galicia. Pasado, presente y futuro, p. 150.
 Toneladas de Peso Muerto.

' GONZALEZ LOPEZ, P.B, SALAMANCA GIMENEZ, A., A construccién naval na ria de Ferrol, p. 65.
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Sin embargo, con la crisis de los ultimos afios de los 70, producto de la crisis del
petréleo de 1973, el panorama naval gallego iba a cambiar. La competencia por parte
de otros paises europeos, como Holanda y Alemania, comenzaba a restarles cuota de
mercado a los astilleros gallegos. Ademas, el fuerte impulso dado por los astilleros
asiaticos, fundamentalmente Corea del Sur y Japdn, ofreciendo unos precios mas bajos
y unos plazos de entrega mds ajustados, provocaria que la balanza comercial se
decantase hacia ellos.

Teniendo en cuenta los datos ofrecidos por la Comunidad Econdmica Europea,
entre 1977, primer afio de la crisis en el sector naval, y 1984, se perdieron en la regién
casi 100.000 puestos de trabajo. Por ejemplo, para el afio de 1983, el aumento del
desempleo en el sector aumentd un 8’73 por ciento. En total, para ese periodo de siete
afios, el descenso en el numero de trabajadores en el sector naval europeo fue del
48%. Comparando las cifras, en el afio 1975 los puestos de trabajo dedicados a la
actividad de la construccion naval era de 206.517, mientras que a principios del afio
1984 eran tan sélo 108.390".

Sin embargo, este cambio en el mercado mundial no vino provocado solamente
por la eficiencia de las empresas extranjeras, sino también por la propia forma de
trabajar en los astilleros gallegos. Lejos de estar constituidas como industrias de
sintesis, los dos grandes astilleros gallegos, Bazan y ASTANO, incluian en su estructura
productiva la mayoria de las areas de equipamiento de los buques, salvo los aparatos
de control y algunos equipos de la mas alta tecnologia.

Estas factorias no sélo fabricaban el casco y la estructura metdlica, sino que
también asumian, en un alto porcentaje, todo el equipamiento: electricidad,
carpinteria, habilitacidon, mecanizacién, fundicién, etc. Esto hacia necesario una gran
cantidad de personal empleado, y que en algin momento del proceso de fabricacién
se encontraba con que no tenia ninguna tarea que hacer.

De hecho, se ha llegado a reconocer por los autores que han estudiado el tema,
que serian necesarios tener solapados permanentemente tres o cuatro buques para
alcanzar la ocupacién continua de todas las actividades. Algunos de estos autores
defienden que pudo haber resultado uatil que algunas secciones, como la de
electricidad, fundicién o carpinteria mantuvieran una continuidad de trabajo haciendo
obras para otros astilleros, algo que ademds podria resultar beneficioso
econdmicamente para la propia empresa.

Y 1a Voz de Galicia, 9 de noviembre de 1984, p. 51.
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Sin embargo estas ideas no se tuvieron en cuenta, lo cual provocd que varios
astilleros se viesen obligados a cerrar sus instalaciones. Tal y como se puede leer en la
prensa,

“SORENA'® considera inevitable el cierre de los astilleros Ascén y Vulcano””

Leyendo detenidamente esta noticia, se puede ver que estas dos empresas
estdn “en una situacidn de inviabilidad manifiesta, incuestionable si las reglas del juego

187 Estas dos empresas seran unas

son equivalentes para todas las empresas del pais
de las victimas del plan de reconversiéon del sector naval, que se estudiara
detenidamente mds adelante. Sin embargo, el hecho de que se vean obligadas a cerrar
es una prueba clara de que el sector naval gallego estaba entrando en crisis, situacién

gue se agravaria tras la aprobacién de la reconversion.

En la misma noticia se menciona que otro astillero gallego, en este caso el que
se encuentra en Vigo (Pontevedra), Hijos de J. Barreras, no se verd obligado a cerrar,
aungue permanecera en una situacion precaria, ya que para adaptarse a la nueva
situacién econdmica se vera obligada a cambiar su modelo productivo.

Continuando con este tema, en otra noticia se puede leer que “SORENA

19 Esto se

propone reducir en un 40 por 100 la capacidad de pequefios astilleros
deriva de que sdélo se conservaran aquellos astilleros que se adecuen a la demanda
previsible para el afio 1987, que esta cifrada en 190.000 TPM. Ademds, se menciona la
necesidad de lograr una mejora en los métodos y procesos de produccion de los
buques. Es necesario, asimismo, que “las inversiones han de encaminarse,
fundamentalmente, al mantenimiento de las instalaciones con programas de viabilidad
estructuralmente mas soélidos, y se debe dar una consideracidn especialmente
favorable a la constitucidn de nuevas agrupaciones y fusiones, con reduccién menos

traumatica de instalaciones productivas”.

A estos planes se opondria la Xunta de Galicia. Segln el Consejero de Industria
y Energia en el afio 1984, Ramon Diaz del Rio, las iniciativas tomadas por el gobierno
gallego eran mas que suficientes para conseguir la viabilidad de estos dos astilleros,
ambos ubicados también en la ria de Vigo. En este punto hubo una serie de
acusaciones cruzadas entre el gobierno auténomo y el estatal, ya que el politico
gallego acusd al gobierno espafiol de discriminacién, alegando que uno de cada dos
astilleros reconvertidos era de origen gallego. En lineas parecidas se mostraria el
diputado de PSG-EG, Camilo Nogueira, quien criticaria esa supuesta politica

'® Sociedad de Reconversién Naval.

Y 1a Voz de Galicia, 2 de noviembre de 1984, portada.
¥ 1a Voz de Galicia, 2 de noviembre de 1984, p. 50.

Y 1a Voz de Galicia, 3 de noviembre de 1984, p. 42.
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discriminatoria hacia los astilleros gallegos por parte del gobierno central, y también
criticaria a la Xunta por no apoyar con mayor firmeza el sector publico industrial®.

Segun un representante del sindicato Comisiones Obreras (CC.00.), el cierre de
los astilleros Ascén y Vulcano se llevaria adelante, sin tener en cuenta posibles
alegaciones por parte de las empresas, ya que de no hacerse asi no se cumpliria el
objetivo de ajustar la produccién espaiiola a las 190.000 TPM. El sindicato denuncié
que, teniendo en cuenta los planes de viabilidad de los dos astilleros, la produccién
total quedaria fijada en 192.000 TPM?, es decir, practicamente el objetivo pretendido
por el gobierno espafol. De nuevo aparece la teoria de la conspiraciéon y la
discriminacion politica hacia los astilleros gallegos.

El propio Presidente de la Xunta de Galicia, Gerardo Fernandez Albor, se
mostraria muy critico con la situaciéon del sector de la construccién naval en la
comunidad gallega. En unas declaraciones a Radio Nacional, aseguraba que “ASTANO
es uno de los mejores astilleros que tenemos en Espafia y debe seguir construyendo
barcos, porque ademads se puede adaptar a los distintos tamafios de acuerdo con la
cuota histdrica, no lo que decida una comisiéon [SORENA], y en ese sentido vamos a la
negociacion”. El politico gallego ya advertia de que las medidas que se estaban
tomando por parte del gobierno central no eran beneficiosas para las empresas
espanolas, quejandose de la falta de didlogo entre el gobierno autondmico y el central:
“venimos presentando propuestas con libros, estudios, didlogo, etc., sobre el tema de
la construccidon naval en Galicia, que afectard, desgraciadamente, no sélo a esta regién,
sino a Espafia entera, como también vamos a probar”. Pide, ademas, mayor rigor en la
elaboracién de los informes sobre qué astilleros deben cerrarse mediante auditorias
técnicas y econdmicas. Termina sus declaraciones con una frase contundente: “a mi lo

gue me sirve es que no se cierren los astilleros; que sigan construyendo barcos®*”.

Un articulo de opinién, que aparecia en la edicidon de “La Voz de Galicia” del dia
2 de diciembre de 1984, escrito por el mismo Fernandez Albor, recordaba que Galicia
estaba “a la cabeza de las regiones espanolas con mayor tradicién en el campo de la
construccidn naval, y de nuestros astilleros, algunos de ellos centenarios y renovados a
lo largo de los tiempos, han salido los primeros buques de pesca que nos han llevado a
ocupar el tercer lugar del mundo en esta actividad”. Sobre la situacién de ASTANO,
auténtico motor econdmico de la zona, Fernandez Albor asegura que “es
incomprensible que una comarca como la de Ferrol pueda verse condenada a dejar de
construir barcos cuando ésta ha sido la normal actividad transmitida durante

generaciones, de padres a hijos, y que han llegado a situar a los astilleros en ella

2% g Voz de Galicia, 7 de noviembre de 1984, p. 51.
>t 1a Voz de Galicia, 15 de noviembre de 1984, p. 51.
> g Voz de Galicia, 16 de noviembre de 1984, p. 42.
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ubicados entre los mas modernos y conocidos, por su calidad, penetracién en los
mercados, alta tecnologia, etc.”.

Respecto a la situacion de los astilleros vigueses, Albor destaca que podria
darse el caso de que desapareciera uno de los astilleros mas modernos en cuanto a la
fabricacion de buques de pesca. Recuerda el Presidente de la Xunta que en el puerto
de Vigo se encuentra la mayor concentracién de flota pesquera de Espafia, la mas
moderna y mejor preparada para esta actividad.

En cuanto a la actividad llevada a cabo por el gobierno que presidia Fernandez
Albor, defendia que desde la Xunta de Galicia se tomaron una serie de medidas
encaminadas a sanear las empresas navales gallegas, a atraer mayor demanda y a
incentivar el despegue tecnolégico de estas empresas mediante subvenciones.
Asimismo, asegura que la Xunta estuvo en contacto directo, en todo momento, con el
gobierno central, para lograr la viabilidad de todos los astilleros gallegos, que
presentaron una serie de medidas que podian resultar beneficiosas para mantener la
potencia del sector, pero que no fueron tenidos en cuenta por el gobierno central. Por
todo esto, Fernandez Albor no duda en mostrarse como un firme defensor del sector
de la construccién naval gallego, poniéndose siempre del lado de los intereses de
Galicia.

Las dos empresas navales sefialadas por SORENA presentaron alegaciones
contra el informe de inviabilidad del organismo publico. Segun se puede leer en un
comunicado de Ascon®3, “la cartera de futuras construcciones no es una estimacion de
posibilidades, sino una realidad, como puede demostrarse documentalmente, pues en
este momento Ascén tiene contratada la construccién de buques por un valor que
sobrepasa las dos terceras partes de las construcciones previstas a lo largo del periodo
trienal del programa”.

Afiade, ademds, sobre la concesion de un crédito por parte de la Xunta para
mantener abiertas sus instalaciones y seguir con su actividad, que “las ayudas
financieras ofrecidas por la Xunta de Galicia no tienen el mismo tratamiento que las
primas de ajuste financiero... y su concesién para la capitalizacidon de la empresa tiene
caracter de subvencion y significa una aportacién de capital distinta de la posible
ampliacion, pero suficiente para rebasar la aportacién hecha por el gobierno central”.

En cuanto al otro astillero afectado, Vulcano, la empresa manifestaba que si
bien no aceptaba el plan presentado por SORENA, se tomaria su tiempo en presentar
un plan de viabilidad. Plan que, aunque llegaria, no seria suficiente para mantener
operativa la empresa, terminando por cerrar unos afios después.

2 g Voz de Galicia, 7 de noviembre de 1984, p. 51.
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Como consecuencia del descenso de cuota de mercado para estos astilleros,
comenzé a haber problemas en los pagos a los servicios que prestaban las empresas
auxiliares. Un ejemplo es que, a mediados del afio 1984, la deuda de los astilleros que
conformaban la division naval del Instituto Nacional de Industria (INI), era de 25.172
millones de peseta524. El grupo naval publico estaba formado por los astilleros de
AESA, ASTANO, Hijos de J. Barreras y Astilleros Canarios. Por tanto, la situacion se
mostraba critica no sélo para los astilleros espafioles y gallegos, sino también para las
empresas auxiliares. Este hecho era especialmente grave en Galicia, y en especial en
las comarcas de Ferrolterra y Eume, puesto que eran muchos los hombres y mujeres
que trabajaban en estas empresas auxiliares que dependian practicamente al cien por
cien de los contratos con ASTANO.

Es destacable un documento® que pertenece al Archivo Histérico de ASTANO.
Se trata de una carta, escrita por un trabajador de una empresa de Cdaceres, quien
propone una solucién para evitar que se cierre su empresa. Si bien no disponemos de
qué empresa se trataba o a qué sector econdmico se dedicaba, he decidido hacer
mencion a este documento ya que significa una muestra de la necesidad de mantener
sus puestos de trabajo.

En primer lugar, el trabajador describe una situacion laboral muy comudn en
aquella época. La empresa habia visto reducidos sus ingresos, y para mantenerse
operativa se veia obligada a reducir su plantilla. Los sindicatos, por el contrario,
denunciaban unas situaciones laborales precarias y exigian una subida de los salarios.
Este trabajador, propuso no sélo no pedir un aumento de sueldo, sino que incluso fue
mas allda y se ofrecié a reducir su sueldo a la mitad. Argumentaba que si sus
compaifieros lo imitaban y aceptaban una reduccidn en sus salarios, la empresa podria
ser capaz se sortear la mala situacién econdmica que vivia en aquellos momentos. La
idea era que, para este trabajador, era mas valioso conservar su puesto de trabajo, aun
a costa de cobrar menos sueldo durante un paro, que pasar a estar desempleado. La
propuesta fue aceptada por el resto de trabajadores de la empresa.

La respuesta por parte de la empresa fue la de aceptar esta idea. Uno de sus
gerentes, ante la decision firme por parte de los trabajadores de conseguir la salvacién
de la empresa, y por tanto la conservacion de sus puestos de trabajo, afirmaria que la
mitad del sueldo era excesivo, y que seria suficiente con una reduccion del 25%. Segun
afirmaba el trabajador que tuvo la idea, esta propuesta de reduccion voluntaria de los
salarios, fue imitada en otras empresas que estaban en peligro de quiebra, y gracias a
ello consiguieron mantenerse en funcionamiento.

** 1a Voz de Galicia, 3 de noviembre de 1984, p. 42.
> |dea para no cerrar una empresa, AHA, I1-I-A/2C/033, 7 de diciembre de 1983.
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Es de suponer que si en ASTANO se guardd una copia de este escrito es porque,
quiza en algun momento, se pensd en optar por esta solucién, posiblemente motivado
por el gran numero de despidos a que se estaba viendo obligada a hacer la empresa
ante la crisis en el sector de la construccién naval.

En relacién con un posible cierre de las instalaciones de ASTANO se manifestd
el ayuntamiento de Malpica de Bergantifios (provincia de A Corufia), situado al este de
la ciudad de A Corufia. En una sesion plenaria del ayuntamiento, el dia 26 de
noviembre de 1983, el grupo politico Bloque Nacionalista Galego (BNG) presentd una
mocién contra el cierre de ASTANO?®. Este partido politico, a través de sus
representantes en el ayuntamiento, destaca la gran importancia de la empresa de
Fene en la comarca de Ferrolterra y en toda Galicia. Asegura, ademas, que el cierre de
las instalaciones supondria la pérdida de puestos de trabajadores para muchas
personas, asi como el desmantelamiento de una de las industrias mds importantes de
la comunidad gallega.

El BNG propuso tomar una serie de medidas, que eran: oponerse al posible
cierre de ASTANO, solidarizandose con los trabajadores afectados por los posibles
despidos; exigir al gobierno central y a la Xunta de Galicia medidas firmes para
contrarrestar la crisis que se estaba dando en el sector de la construccion naval. La
propuesta fue aceptada por unanimidad por los miembros de la corporacidn
municipal, y trasladada al director de la propia ASTANO, para que tuviera
conocimiento de la postura adoptada por este ayuntamiento sobre la situacién que se
vivia en la empresa.

Tan sélo dos dias antes, en el ayuntamiento de Arteixo (provincia de A Corufia,
limitrofe con la ciudad capital de esta provincia), se habia presentado una mocién muy
similar, de nuevo encabezada por el BNG?’. Ademds de las razones dadas por la que
presentan su protesta ante un posible cierre de ASTANO, y que son las mismas que en
el caso anterior, el portavoz de este grupo politico propone enviar una copia del
escrito de la mocién al presidente de la Division Naval del Instituto Nacional de
Industria (INI), al Ministro de Energia, Carlos Solchaga, y, al igual que en el caso
anterior, al director de ASTANO. En cuando a la exigencia de que se tomen medidas
por parte de las instituciones, en este caso el politico tan sélo hace mencién a la Xunta
de Galicia. Igualmente, la mocién fue aceptada por unanimidad por los miembros que
conformaban la corporacién municipal, y el escrito fue remitido a la direcciéon de
ASTANO.

% Mocién BNG de Malpica de Bergantifios contra cierre de ASTANO, AHA, II-I-A/2C/034, 28 de diciembre
de 1983.
*’ Mocién BNG de Arteixo contra cierre de ASTANO, AHA, II-1-A/2C/035, 28 de diciembre de 1983.
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La recesién se habia iniciado en el ano 1971, dos afios antes de la reapertura
del Canal de Suez. El mercado de la construccion naval comenzaba a estar saturado,
tanto por la presion de las compafiias europeas (de Holanda y Alemania,
fundamentalmente) como de las asidticas (Japén y Corea del Sur, sobre todo). Esto
hace que entre los afios 1971 y 1973 ASTANO apenas tenga nuevos contratos de
fabricacidn de buques.

Ademas, se dieron una serie de circunstancias que afectaron negativamente a
la empresa. Por una parte, la ganancia con los contratos con las empresas
estadounidenses, mencionados al comienzo de este capitulo, fueron escasas. Esto vino
provocado por la devaluacién del délar en estos afios, ya que el pago de los contratos
se hacia en esta moneda. Pero ademas, se produjo un aumento de los costes,
motivado por la alta inflacién que se vivia en toda Europa y que provocaria la
revaluacion de la peseta. Por tanto, los contratos que habia firmado ASTANO, que en
teoria le tendrian que suponer unos amplios beneficios, al final no fueron tales, y las
ganancias fueron minimas.

En estos afios se aplicaron las medidas del Tercer Plan de Desarrollo Econémico
(1972-1975), entre las que se incluian una ayuda a las inversiones en tecnologia
moderna. Sin embargo, la situacion en ASTANO era grave, y estas medidas se
mostraron insuficientes para mantener la estabilidad econémica de la empresa. Esto
provocaria la entrada en la empresa del INI, dentro de una politica de nacionalizacidn
de los astilleros mas importantes de Espaiia llevada a cabo por el gobierno central. Sin
embargo, la situacidon no mejorara en los préximos afios, y la deuda de ASTANO ird
incrementandose a pesar de los esfuerzos por parte del INI. La venta de las acciones
por parte del Banco Pastor al INI (el 60% del total de acciones de la empresazg)
supondria una buena operacién para el banco gallego, ya que se hizo antes del
estallido de la crisis del petréleo de 1973, que provocaria la desaparicién, durante
muchos afios, de los encargos de grandes buques.

Son afios de recesién en el sector de la construccidn naval. Los pedidos de
buques se habian reducido notablemente, y las Unicas entregas de estos afios
correspondian a pedidos anteriores a la crisis. ASTANO trata de reorientar la
produccién, inicidndose en el mundo de las reparaciones off-shore®. Sin embargo, no
consigue avances en esta linea, y decide mirar hacia el sector de la reparacién de
grandes buques. Esto se debe a que, para realizar esta actividad, la empresa disponia
de la tecnologia necesaria, mientras que no era asi en el caso de querer dedicarse a la
actividad off-shore, que requeria una fuerte inversion en tecnologia punta.

*® PEREZ RODRIGUEZ, M2 A., ASTANO. Un estaleiro na ria, Tomo Il, p. 24.
*? plataformas de explotacién maritimas.
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Sin duda, la viabilidad del sector de la construcciéon naval en Espafa, y en
Galicia, pasaba por soportar una amplia reconversion con profundas consecuencias
econdmicas y sociales. Esta situacidon vendria motivada por la propia evolucidn de las
empresas, que no disponian de la tecnologia mas moderna; por la nueva situacién que
vivia el mercado mundial, con la ya mencionada competencia de los astilleros
europeos y asiaticos; y por la obligacién, impuesta por la Comunidad Econdmica
Europea a Espafia (CEE), de reducir su capacidad de produccion naval como unos de los
requisitos para la entrada en la organizacidn europea.

El gobierno central se encontraba, por aquel entonces, negociando la entrada
de Espafia en la CEE. Y debido a eso, desde este organismo se le exigieron una serie de
medidas encaminadas a reorganizar el sector de la construccion naval. El gobierno
respondid proponiendo recortes de personal en los tres astilleros mas grandes por
aquel entonces, es decir, ASTANO, Puerto Real (provincia de Cadiz) y Sestao (provincia
de Vizcaya) asi como cerrar el astillero de Olaveaga (también en la provincia de
Vizcaya).

Sin embargo, esta propuesta no satisface a los paises miembros de la CEE, y
exigen el cierre de otro astillero mas. Por ello, el gobierno espafiol propone convertir a
ASTANO en una empresa especializada en construcciones off-shore, pero manteniendo
la posibilidad de dedicarse también a la reparacién de barcos. Es decir, el gobierno
central proponia que ASTANO abandonase la construccién de buques. Los paises de la
CEE aceptaron esta propuesta. La consecuencia seria el Plan de Reconversién del
Sector Naval.

Lo cierto es que la demanda para la fabricacién de barcos habia descendido
notablemente en los ultimos afios. Esto provocd, ademds de numerosos despidos y
cancelacion de contratos con empresas auxiliares, la no peticion de créditos a los
bancos. Tal y como afirmaban desde el Banco de Crédito Industrial, “no hay demanda
para financiar la construccion de nuevos buques”. Su presidente, Rafael Sufiol,
declaraba a los medios que “estoy esperando armadores que vengan a pedir créditos;
lo que pasa es que el sector estd muy mal, por la gran caida del mercado de fletes y
porque ultimamente no ha estado claro el nivel de primas a la construccién a la espera

de lo que se determine en los planes de reconversion?”.

Los precedentes: el Plan de Reestructuracion y el Programa de
Diversificacion Industrial

g Voz de Galicia, 15 de noviembre de 1984, p. 51.
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La industria de construccion naval fue el primer sector donde se aplicaron medidas
de reconversidon que, negociadas con los sindicatos, aunque no consensuadas
finalmente con todos, intentaron mantener el dificil equilibrio que suponia disminuir la
capacidad de produccién de los grandes astilleros, lo que significaba una importante
reduccion de plantillas y, al mismo tiempo, no agravar el clima social en la delicada
transicion a la democracia. Hay que sefalar que la mayoria de los astilleros estaban
localizados en zonas cuya dependencia econémica de la construccidon naval era muy
fuerte, lo que proporcionaba a trabajadores y sindicatos una considerable capacidad
de presién.

La construccion naval fue uno de los principales sectores industriales durante el
franquismo. A mediados de los anos 70 su nivel de produccién le colocaba entre los
primeros puestos del mercado mundial, su capacidad exportadora era realmente
importante, llegando a alcanzar cuotas del 50% del total de la produccion®, la
tecnologia de sus astilleros era fundamentalmente nacional, el capital extranjero
apenas tenia relevancia y proporcionaba empleo a casi 200.000 trabajadores
repartidos entre los astilleros, las industrias auxiliares y otras muchas empresas que
trabajaban alrededor de estos astilleros.

A finales de la década de los 60 se puso en marcha, promovida por el Gobierno, lo
que se llamé “Accion Concertada”. Este plan estaba dirigido a las empresas de
construccion naval, estableciendo una serie de beneficios fiscales y crediticios con el
objetivo fundamental de aumentar su capacidad de produccién. El plan, previsto para
los afios 1967 a 1971, se centraba en conseguir, por un lado, el incremento medio del
50% en el rendimiento del equipo productivo, a fin de reducir costes a nivel
internacional; y por el otro lado, aumentar la producciéon global hasta alcanzar las
600.000 TRB en el afio 1971, de las cuales se exportarian 120.000.

Pero las previsiones de esta “Accidon Concertada” no respondieron ni a la realidad
del sector, ni a consideraciones técnicas, ni siquiera politicas.

En primer lugar, incrementé la dedicacion de los grandes astilleros a la
construccion de grandes petroleros, lo que hizo aun mas rigida la estructura de oferta,
al tener un 60% de capacidad en buques mayores de 200.000 TPM, cuya construccién
no suponia avance tecnolégico alguno. En general, los astilleros espafioles adolecian
de una planificacién eficiente, con ausencia casi total de medios informaticos y sin
ningun tipo de robotizacidon en el proceso productivo. Ademas, las inversiones en
investigacion y desarrollo (I+D) eran mucho mds bajas que en otros paises.

> MARIN ARCE, J.M,, Los sindicatos y la reconversion industrial durante la Transicion, p. 104.
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En segundo lugar, favorecidé la centralizacion de la industria naval en zonas con
escaso grado de diversificacion industrial, cuya poblacién laboral dependia casi
exclusivamente de los astilleros y las industrias auxiliares, como es el caso de Cadiz y
Ferrol. Esta politica alenté el “monocultivo industrial” y agravo los problemas laborales
y politicos a la hora de la reestructuracién de plantillas.

En tercer y ultimo lugar, la “Accidn Concertada” estimuld el desarrollo de las
industrias auxiliares que tenian como unico cliente las factorias navales. Estas
empresas se caracterizaban por su escasa diversificacion, su gran dependencia
tecnoldgica del exterior y un bajo nivel de competencia internacional.

El Plan de Reestructuracion

En el verano de 1977, tras las primeras elecciones democraticas, culminé el
proceso de reforma politica iniciado en 1976. El proceso de transicidn se ligd a la idea
de “consenso”. Los frutos mds importantes de este consenso fueron la Constitucion y
los Acuerdos de la Moncloa. Estos ultimos, firmados a finales de octubre de 1977,
fueron concebidos como “uno de los documentos mas importantes de la historia
moderna de Espafia, no sélo por su contenido, sino por su elaboracion y el consenso

alcanzado entre todos los grupos poll’ticos32”.

Los Acuerdos de la Moncloa preveian actuar sobre los cuatro problemas basicos de
la economia: elevada inflacién, deterioro del sector exterior, paro creciente y caida de
la inversidn. Sin embargo, en la practica incidieron mayoritariamente sobre los dos
primeros.

Gran incidencia en la nueva politica econdmica desarrollada por el Gobierno, en lo
qgue al sector naval se refiere, fue la entrada en el mismo de Abril Martorell, como
Vicepresidente, y de Rodriguez Sahagin, como Ministro de Industria. Las divergencias
del Gobierno con las empresas y sindicatos se centraban en la forma de hacer frente a
la reestructuracién naval. Luego de sus nombramientos oficiales, el 24 de febrero de
1978, Abril Martorell se reunid inmediatamente con la patronal y las centrales
sindicales, y Rodriguez Sahagun lo hizo con los sindicatos y trabajadores de la
construccidon naval, abriendo vias de negociacidén hasta entonces practicamente
cerradas.

Pero cuando parecia abrirse un nuevo marco de negociacién, la direccion de AESA
anuncid en Cadiz la solicitud de un expediente de regulacién de empleo, que afectaria
a miles de trabajadores. Esta decision no fue consultada ni con la direccion del INI, ni

2 MARIN ARCE, J.M,, Los sindicatos y la reconversion industrial durante la Transicion, p. 142.
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con el Ministerio de Industria, lo que provocé el despido de Fernando Benzo Mestre
como presidente de AESA.

Pocos dias antes de formarse la mesa negociadora con los sindicatos, todavia las
posiciones se mantenian muy distantes. Esta situacién se agravé cuando el Gobierno
tratd de imponer una negociacién empresa por empresa, oponiéndose al criterio
sectorial defendido por los sindicatos, y cuando se anunciaron las importantes
pérdidas de empleo en los astilleros de AESA en Sestao y Cadiz y el inmediato despido
de 7.000 trabajadores de los astilleros Bazan y ASTANO. Ante la amenaza de que
pudiera surgir un nuevo problema politico y social, el Ministro de Industria intervino
directamente constituyendo, con la presencia de los sindicatos, una mesa negociadora
de la que saldria el acuerdo definitivo a los pocos dias.

El 16 de julio de 1978, el Ministerio de Industria, las centrales sindicales
mayoritarias en el sector (Comisiones Obreras, Unidn Sindical Obrera, Unién General
de Trabajadores y Solidaridad de Trabajadores Vascos) y las tres grandes empresas
publicas (AESA, ASTANO y Bazan) firmaban los acuerdos de reestructuracion naval,

conocidos como “Pactos de la Castellana>®”

. Estos acuerdos preveian un conjunto de
medidas financieras, de reduccién de la capacidad productiva y de reestructuracién de
plantillas. Sin embargo, estos acuerdos no fueron tan modélicos desde el punto de
vista econdmico, pues los importantes fondos publicos que se invirtieron no sirvieron
ni para enjugar las cuantiosas pérdidas de los astilleros, ni mucho menos para

reestructurar el sector, adaptandolo a las necesidades del mercado.

Las empresas privadas no vieron en estos acuerdos la solucidn a los problemas del
sector y siguieron reclamando una politica definida hacia la industria naval que deberia
traducirse en mas ayudas para reordenar el sector y reducir la capacidad productiva.
En el fondo, lo que querian era un programa de ayudas publicas, fundamentalmente
en forma de subvenciones, para sanear sus empresas y poder reducir plantillas por el
mecanismo de simples despidos.

El dia 15 de noviembre de 1979 se firmaban en Madrid los “Acuerdos de actuacién
a medio plazo en los grandes astilleros del sector publico”, es decir, el Plan de
Reestructuracion para el sector de la construccién naval. Los firmantes del acuerdo
fueron, por un lado por los Ministros de Energia e Industria y de Trabajo, Carlos
Bustelo y Garcia del Real y Rafael Calvo Ortega, respectivamente; representantes de
los astilleros publicos AESA**, Bazan y ASTANO; vy los representantes de los sindicatos
de Comisiones Obreras (CC.00.), Unién General de Trabajadores (UGT), Unidn Sindical
Obrera (USO) y Solidaridad de Trabajadores Vascos (ELA-STV). Ademas, en el momento

** MARIN ARCE, J.M,, Los sindicatos y la reconversion industrial durante la Transicion, p. 147.
** Astilleros Espafioles S.A.
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de la firma de los acuerdos también estuvo presente el presidente del INI, José Miguel
de la Rica.

El texto, que forma parte de un documento del Archivo Histdérico de ASTANO®, del
afio 1979, seiala que las empresas navales, bajo la coordinacion del INI, han logrado
captar una demanda suficiente para cumplir con las estimaciones de produccién
previstas. Ademas, el Estado se compromete a aportar capital a estas empresas con el
fin de mejorar su competitividad en el mercado.

En cuanto a las condiciones establecidas dentro de este Plan de Reestructuracion
del sector naval, las partes firmantes acordaron realizar los ajustes de plantillas en
base a la previsién de la demanda para los siguientes 12 meses.

Se sefiala, ademds, que las empresas pasardan por una época de ajustes
econdmicos, pero que finalmente, si todo sale como esta planeado, podran situarse en
igualdad de condiciones con sus competidores europeos y asidticos.

En cuanto a las medidas que van a ser tomadas para lograr la recuperacién
econdmica del sector naval, el texto sobre el acuerdo lo explica de forma muy precisa.
En cuando a lo que se refiere a la demanda y a la financiacién, se establece necesario
la “coordinacién de las actividades de los diversos astilleros y empresas navieras del
sector publico para asegurar una equilibrada gestiéon comercial y programas de
inversiones compensadoras, dentro de wuna racionalidad econdmica”; el
“mantenimiento, durante dos o tres afios, de sistemas de financiacidén de las ventas y
mecanismos de apoyo para los mercados nacionales e internacionales en condiciones
competitivas. Dotacidn suficiente de fondos para créditos a armadores nacionales. Los
sistemas de financiacién y apoyos y correspondientes dotaciones seran de aplicacién al
conjunto del sector”; la “aportacién de nuevos capitales a las empresas y realizacién de
otras operaciones financieras que permitan corregir los déficits financieros y
reconvertir las deudas a corto plazo, saneando la estructura financiera, lo que
permitira una reduccién de los actuales costos financieros”.

Continuando con la parte dedicada a demanda vy financiacidn, los astilleros y
sindicatos exigen que “los programas de gestion empresarial sobre politicas de
compras y sobre correcta integracién de actividades auxiliares deben asegurar costes
competitivos en los materiales, equipo y suministros que se integran en la
construccion de los buques”. La administracién sefiala que “la descentralizacion de
actividades, identificando problemas y soluciones y sefialando facultades vy

*> Acuerdos actuacién a medio plazo en los grandes astilleros sector publico, AHA, 11-I-A/2C/006, 16 de
noviembre de 1979.

28



responsabilidades, permitird una mejora en la competitividad de la construccion
naval”.

En cuanto a la recolocacién de los trabajadores excedentes, en el acuerdo se
puede leer que el Gobierno dara ayudas a aquellas empresas que se desarrollen en las
zonas afectadas por el plan de reestructuracién del sector naval. El objetivo se fijé en
la creacidn de, aproximadamente, 1.500 puestos de trabajo en dos o tres afios.

En cuanto al seguimiento de este plan, se establece que la figura de la Comisién
de Seguimiento, que velard por el eficaz cumplimiento de los acuerdos por cada una de
las partes, ademas de establecer un control financiero y econédmico sobre las empresas
navales afectadas.

Desde la propia ASTANO se emitié un informe sobre la evolucion del Plan de
Reestructuracién en mayo de 1979%. En él se dejaba claro que “partiendo del volumen
minimo sefialado de 400/425.000 TRBC37, la distribucion que se realiza entre los
grandes astilleros no parece obedecer a criterios objetivos, tal como la produccién real
obtenida por dichos astilleros en los afios inmediatamente anteriores a la crisis”.

Contintia argumentando que las cantidades de produccién asignadas tanto a
AESA como a ASTANO son consideradas injustas, ya que tomando como media los
valores de produccion comprendidos entre 1974 y 1977, éstos deberian ser de 135.200
TRBC para ASTANO y 360.800 para AESA, mientras que el plan establece una capacidad
de produccidn para el astillero gallego de 75.000 TRBC.

Sobre el excedente de personal en la empresa, teniendo en cuenta la reduccion de
capacidad productiva que van a sufrir, en ASTANO son bastante claros. El porcentaje
previsto de reduccion de plantilla, considerando las actividades de nuevas
construcciones y reparaciones, resulta ser mas elevado para ASTANO que para el resto
de astilleros:

- AESA Zona Norte: 18%

- AESA Zona Sur: 23%

- ASTANO: 36%”

En cuanto a ayudas para atraer mas demanda de buques, ASTANO lamenta que no
establezca, por parte del Gobierno central, unas medidas especiales de apoyo a la
demanda de buques, de tal modo que fuese muy complicado alcanzar las cifras de
produccién previstas. Ademds, desde la empresa ferrolana se denuncia que la

% Andlisis programa de reestructuracion de los grandes astilleros, AHA, I1-I-A/2C/003, 11 de mayo de
1979.
* Toneladas de Registro Bruto Compensado.
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normativa financiera no sea tan eficaz como en otros paises, tanto de Europa como del
resto del mundo.

En cuanto a la creacién de puestos de trabajadores para aquellos empleados
excedentes, ASTANO se muestra muy negativa, afirmando que en el Plan de
Reestructuracién no de aborda de manera eficaz la creacidon de puestos en empresas,
de tipo industrial, para acoger al personal excedente de los astilleros.

Por ultimo, la empresa concluye su andlisis del Plan de Reestructuracién senalando
que el Plan de Reestructuraciéon prevé la creacién de un nuevo astillero en Bilbao, que
absorberia al personal excedente de los astilleros de Olaveaga y de Sestao (ambos
pertenecientes a AESA), lo cual se critica, ya que desde ASTANO defienden que seria
mas beneficioso potenciar aquellas empresas que ya cuentan con las instalaciones
adecuadas, y no desperdiciar el dinero en invertir en un nuevo astillero.

Posteriormente, en el mes de octubre de 1979, ASTANO emitiria otro informe
sobre el Plan de Reestructuracion®®. Mantiene las lineas del mencionado
anteriormente. Sefalaré los apuntes hechos sobre el aumento de la competitividad:

- Reordenacién de las plantillas de las distintas divisiones que componen la
empresa.

- Aumento de la disciplina laboral.

- Aumento del 10% de la productividad.

- Puesta en marcha de grupos de trabajo polivalentes.

- Contencién de los salarios.

En el mes de mayo de 1981, la central sindical UGT emitia un breve
comunicado, dirigido a AESA y a ASTANO, haciendo su propia valoracién sobre el Plan
de Reestructuracién®. En concreto, hacian hincapié en lo que se referia a la
recolocacion de los trabajadores excedentes. Sobre esto se puede leer:

“Las centrales sindicales insistimos en la necesidad de que las empresas
renuncien a otros métodos de absorcion del excedente que no sean
jubilaciones anticipadas, incapacidades, bajas voluntarias y vegetativas. Aparte
de completar el plan de integracién y potenciacién de la industria auxiliar”.

Estas reivindicaciones fueron finalmente aceptadas por la administracion central.

Tal y como se puede leer en un documento de octubre de 1981%, “para la absorcién

%8 Andlisis del plan de reestructuracion, AHA, 11-1-A/2C/005, 27 de octubre de 1979.
* Andlisis del sindicato UGT del plan de reestructuracion, AHA, 11-1-A/2C/011, 28 de mayo de 1981.
0 Acuerdos de la reestructuracidn del sector naval, AHA, 11-1-A/2C/021, octubre de 1981.
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de los excedentes de personal que resulten de los planes de ajuste, se definen los
siguientes mecanismos”, que serian:

- Jubilaciones anticipadas.

- Bajas por incapacidad total o absoluta.
- Bajas vegetativas y/o voluntarias.

- Traslado a otras empresas.

Se afiade en el texto que las empresas afectadas por el Plan de Reestructuracion
presentardn, ante la Comisién de Seguimiento, los planes de ajuste de plantilla, que
deberian contemplar las siguientes medidas:

- Condiciones de produccion y productividad.

- Racionalizacién de productos e instalaciones.

- Diversificaciéon industrial y especializacion de actividades.

- Integracién del personal de la industria auxiliar que necesite la organizacién del
trabajo.

- Programas de reconversion profesional.

- Movilidad interna y externa.

- Creacién o potenciacién de empresas auxiliares exteriores, como consecuencia
de los planes especificos de cada centro.

En lo que se refiere a las empresas auxiliares, tema muy importante para la zona de
influencia de ASTANO, el plan establece que estas empresas seguirian desarrollando
sus actividades, de forma independiente, dentro de los astilleros. Ademas, se establece
gue se tomaran medidas de ajuste respecto a estas industrias auxiliares.

En dicho documento se fijaban los objetivos basicos del Plan de Reestructuracién,
gue segun se puede leer seria “conseguir que las empresas firmantes tengan
dimensiones y estructuras competitivas, adecuadas a la situacion del mercado, para
poder alcanzar un equilibrio financiero y econdmico al final del plan”. Ademas, se
establecen una serie de medidas que deberan llevar a cabo los astilleros, con el fin de
lograr este objetivo:

- Coordinaciéon de las operaciones de ventas, en especial las dirigidas a la
exportacion.

- Distribucién equilibrada de las cargas de trabajo.

- Inversiéon en la mejora de la tecnologia de las instalaciones.

- Descentralizacion de la gestion de la empresa.
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Programa de Diversificacion Industrial

En octubre de 1980, ASTANO elaboré un informe interno sobre un posible
programa de diversificacion industrial*’. El objetivo era reflotar a la empresa,
mostrando mayor interés en la demanda del mercado por aquella época.

En el documento, se analiza la situacién que se vivia por aquel entonces,
asegurando que “la evolucidon del mercado naval hace previsible para el futuro una
cota de produccion de ASTANO S.A. claramente inferior a su media histdrica del
periodo 1973-1976. Ello conlleva la busqueda de soluciones que permitan la absorcién
racional de puestos de trabajo mediante la potenciacion por una parte de las
actividades internas como astillero, especialmente el sector de reparaciones, y el
estudio y creacién de otras lineas de produccion alternativas, por otra. Sin embargo,
en los dos ultimos afios, no se han conseguido resultados en este sentido, por lo que
debe realizarse sin mds demora una estrategia que permita: a) una precisa evaluacién
de los mercados y de posibles productos a fabricar; b) las posibilidades y condiciones
de su fabricacién por la empresa; c) el disefio completo de la implantacién industrial
necesaria, tras los correspondientes estudios de viabilidad y recursos”.

Sobre la opcién de establecer un programa de diversificacién industrial, en este
documento se seiiala que “parece evidente la necesidad de una implantacién
industrial independiente de la actual estructura de ASTANO, por dos razones basicas:
en primer lugar, los excedentes de plantillas no pueden absorberse por un aumento de
las actividades tradicionales, pues su magnitud desborda las limitadas posibilidades de
crecimiento de dichos sectores. No hay otra alternativa que la creacién de nuevas
actividades industriales de tipo permanente o estable que utilicen racionalmente los
recursos, absorbiendo los excedentes e incluso generando la aparicion de nuevos
empleos; en segundo lugar, ASTANO dispone de dos grupos de instalaciones no
utilizados exclusivamente para la actividad de construccién o reparacién naval. Estas
serian: a) talleres de maquinaria, fundicion y forjas; b) el complejo de tubos y mddulos
de armamento. Para conseguir su total aprovechamiento, basado en un desarrollo
futuro de actividades, necesita de instalaciones primarias préximas a las que pueda
suministrar los ‘paquetes’ o ‘conjuntos’ de material, ya que con sélo las tareas de
pieceria y mecanizado, no se aumentara significativamente el empleo. No se trata en
este caso de una ampliacion de la misma actividad, como es el caso de la construccién
y reparacién navales, sino de la implantacién de nuevas actividades industriales de
cabecera, de cardcter permanente que proporcionen trabajo estabilizado de
transformacion a los talleres”.

** plan de diversificacion industrial, AHA, 11-1-A/2C/009, 29 de octubre de 1980.
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El documento también trata sobre la necesidad, para el buen funcionamiento de
este programa de diversificacién industrial, del establecimiento de una correcta
“gestidn industrial”. En concreto, y segun se puede leer, “las tareas a realizar en la
gestidn industrial... deben diferenciarse muy claramente de la direccién ejecutiva de
los talleres propiamente dichos, que constituyen responsabilidad del director de la
factoria”. Los objetivos de esta gestidn industrial serian, segun el documento, los
siguientes:

- Analisis de mercados y definicion de productos a fabricar.

- Posibles cuotas de participacidon en los mercados y definicién de estrategias
para alcanzarlas.

- Definicidon de las lineas de productos no navales a fabricar.

- Propuesta y disefio de nuevas implantaciones industriales en la comarca, en el
campo off-shore u otros, mediante los estudios de viabilidad y financiacién
correspondientes.

- Propuestas de ampliacion y reforma de instalaciones existentes.

- Evaluacion de recursos necesarios, plantillas y medios.

- Captacidén de capitales para la realizacién de inversiones en estos campos.

Ademas, se crearia un Grupo de Gestion Industrial, cuyas funciones serian las
siguientes:

- Larealizacidn de todo tipo de estudios e informes.

- Las relaciones y politica a seguir con organismos técnicos, de colaboracién, de
consulta y de asistencia técnica.

- Las propuestas de actuacion.

- La definicidn de ratios de produccion para asegurar la competitividad deseada.

- La definicidn de funciones [del Grupo de Gestion Industrial].

- La promocion que haga la empresa en estos campos [de las nuevas vias de
diversificacién industrial].

- Las relaciones con la administracion central (Vicepresidencia Econdmica,
Ministerio de Economia y Comercio, Ministerio de Industria, INI, etc.).

- Lasrelaciones con SODIGA“, SIGALSA* e INUR*,

- Lasrelaciones con el CEINGA, la Xunta de Galicia y la Diputacién de A Coruiia.

- Las relaciones con otros organismos exteriores a la empresa.

- Las relaciones con el GAEIG®.

- Las relaciones con el CEGEF, en lo referente a la tematica de la crisis de la
comarca.

* Sociedad para el Desarrollo Industrial de Galicia.
* Suelo Industrial de Galicia.

* Instituto Nacional de Urbanizacién.

* Gran Area de Expansion Industrial de Galicia.
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- Las relaciones con la banca oficial y privada y cajas de ahorro.

En abril de 1981, en ASTANO continuaban con un programa de diversificacidn
industrial46, debido a los malos resultados obtenidos tras el Plan de Reestructuracion.
Segln un documento de la empresa, el programa de diversificacion se orienté en tres
lineas: en primer lugar, “creaciéon de un nuevo astillero off-shore, que daria trabajo a
una parte de nuestro personal sobrante y a nuestros talleres de acero, sin por ello
originar duplicidades de inversiones”; en segundo lugar, la “creacidon de una compaiiia
de ingenieria ocednica. Esta compafiia completard la presencia de ASTANO en el
mercado off-shore”; en tercer y ultimo lugar, se estudia la opciéon de “abordar la
fabricacion de equipos e instalaciones para la carga, descarga y clasificacion de
graneles”.

Segun la empresa, ASTANO quedaria configurada como una empresa diversificada
en las siguientes actividades:

- Construccion naval convencional.

- Reparaciones navales.

- Artefactos off-shore de todos los tipos e ingenieria ocednica.

- Grandes instalaciones y equipos destinados a puertos y plantas costeras”

El proceso de reconversion del sector naval

El dia 30 de julio del afio 1982, ASTANO presentaba, ante la Comisidn Ejecutiva
del Plan de Reconversion del Sector de Construccién Naval, la adhesion de la empresa
a este programa. En un documento que se encuentra en el archivo de la empresa, se
especifica que

“las empresas [AESA y ASTANO] cumplen las condiciones necesarias para poder

acogerse a tales términos”?’.

Este plan pasd por varias fases de negociacion, a través de las cuales se fueron
modificando sus objetivos. Asi, en el mes de abril de 1981, los objetivos del Plan de
Reconversion del Sector de la Construccidon Naval eran los siguientes48:

- Declarar el sector de la construccion naval en reconversién, con una duracion
de tres afos.

*® plan de diversificacion y desarrollo, AHA, 11-I-A/2B/011, 2 de abril de 1981.

7 solicitud de adhesidn al plan de reconversion, AHA, 11-1-A/2C/029, 30 de julio de 1982.

8 Objetivos programa de reconversién del sector de construcciéon naval, AHA, 11-1-A/2C/010, 2 de abril de
1981.
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Fijar los objetivos siguientes a alcanzar por las empresas encuadradas en los
dos subsectores (construccion y reparaciones):

e Especializacion de la produccion, a fin de alcanzar una adecuada
independencia tecnoldgica.

e Alcanzar al final del periodo de reconversién una productividad minima
de 33 horas por TRBC.

e Reducir los costes operativos y de personal, alcanzando este ultimo al
final del periodo en torno al 25% del valor de la obra ejecutada a precio
de venta.

e Coordinacién en el seno de cada uno de los subsectores en sus
actuaciones comercial y de fabricacién.

Ordenar la oferta mediante la delimitacion de los campos de actuacién vy la
adecuacién de las estructuras productivas en una capacidad de produccion que

suponga una reduccion del 34% de la capacidad en ese momento.

e Grandes astilleros del sector publico: maximo de 430.000 TRBC.

Segln un documento consultado, “el INI propondra los planes necesarios para

adaptarse a esta capacidad, de la cual el 60%, como minimo, debera dedicarse a la

exportacion. Esta capacidad afecta exclusivamente a la produccion de nuevas unidades

de la Marina Mercante, sin que se refiera en absoluto a la construccién de nuevas

49,

unidades para la Marina de Guerra™".

e Pequenos y medianos astilleros: maximo de 300.000 TRBC.

Para el sector de los grandes astilleros y las empresas que se acojan, asi como
los pequefios y medianos astilleros, deberan preparar y presentar, ante la
Divisién Naval del INI, un plan coordinado en el seno del sector
correspondiente, en el que figuren los objetivos a alcanzar, las garantias de
cumplimiento de los compromisos y los medios y ayudas necesarios.

Asimismo, se establecia que “con caracter inmediato se preparard el marco de
las ayudas a prestar por la Administracion, condicionadas a la consecucién de

los objetivos fijados*”.

9 Objetivos programa de reconversion del sector de construccion naval, AHA, 11-I-A/2C/010, 2 de abril de

1981.

>0 Objetivos programa de reconversién del sector de construcciéon naval, AHA, 11-1-A/2C/010, 2 de abril de

1981.
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Un aspecto muy interesante era la creaciéon de un organo de vigilancia para el
cumplimiento de los objetivos incluidos dentro del plan, la Comisidn de Seguimiento.
Este 6rgano, segun un articulo en prensa del 30 de septiembre de 1981, “estara
integrada por representantes de la Administracién, de las centrales sindicales y de las
empresas, en numero no superior a tres por organizacién. Esta comisién se reunira
normalmente cada dos meses, y extraordinariamente por acuerdo de las partes... En
cada reunidn, las partes aportardn la informacidon de su competencia sobre la marcha
de los acuerdos. A tal efecto, la Comisiéon [de Seguimiento] podra disponer de los
informes especificos que se establezcan en el decreto de reconversion... Igualmente, la
comision sera informada de los procesos de negociacién que, en relacién a la
construccion naval, se mantengan sobre el ingreso en la CEE... La Comisidn, a la vista
de la informacién recibida, realizard las propuestas necesarias para el mejor
cumplimiento de los acuerdos... En la primera sesidn, la Comisidn de Seguimiento
elaborard un reglamento de funcionamiento y establecerd plazos ciertos para la
resolucién de los temas que le sean planteados... Los acuerdos se adoptaran por
unanimidad. Los distintos miembros de la comisién podrdn hacer constar en acta

cuantos votos particulares estimen oportunos®”.

En el mes de noviembre del afio 1984, se alcanzaba un acuerdo entre el sindicato
UGT, el INI y el Gobierno Central, para la reconversién de los grandes astilleros del
sector publico. Segln se puede leer en la prensa de la época, los objetivos basicos de

I “

este proceso de reconversidén serian el “mantenimiento de las instalaciones de los
grandes astilleros en condiciones de operatividad; adopcion de medidas de
potenciaciéon de la construccién naval, tales como el plan de flota, en un calendario
inmediato; compromiso de creacidn, en el plazo de 36 meses, de tantos puestos de
trabajo como excedente neto se genere por la reconversioén; elaboracién, en un aio,
de un programa de actuacidon a medio y largo plazo que defina la estrategia del sector
y, finalmente, coberturas complementarias para los trabajadores excedentes y en

. .z . . . .« . 2
situacién de jubilacién anticipada?”.

En algunas cuestiones no habia acuerdo total, ya que “se mantiene la
discrepancia... en el reparto de la carga de trabajo. Los documentos de la divisidn naval
del INI mencionan siempre un objetivo comercial hasta 1986 de 255.000 toneladas de
registro bruto compensado y, mientras el INI mantiene que esta carga debe repartirse
con criterios de rentabilidad entre tres astilleros, las comunidades auténomas hacen
siempre referencia a criterios de proporcionalidad... La comunidad auténoma gallega y
la del Pais Vasco mantienen sus posiciones contrarias a que los astilleros de ASTANO y

> Articulo sobre plan de reconversion, AHA, 11-I-A/2C/017, 2 de octubre de 1981.
> 1 g Voz de Galicia, 16 de noviembre de 1984, p. 43.
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Olaveaga, respectivamente, no tenga, en primera instancia, carga de trabajo en nuevas

producciones™”.

En cuanto a los trabajadores excedentes, el acuerdo establece que “se adoptaria la
misma férmula empleada en otras grandes reconversiones, es decir, mediante
suspensiones de contrato... Se trataba de asegurar, ademas, una reindustrializacion en
las comarcas afectadas, que no podia limitarse a los proyectos de segregaciones
industriales. De ahi la exigencia del compromiso a la direccién del Instituto Nacional de
Industria para que asuma la recolocacién de todos los excedentes en el plazo de 36
meses, es decir, en el tiempo de funcionamiento de los fondos de promocién de

empleo™”.

A este respecto, el INI, pocos dias antes de la firma del acuerdo, se comprometia a
“crear, en un plazo de 36 meses, un minimo de 2.875 puestos de trabajo en la zona de
Ferrol, cifra que equivale a los excedentes que, segun el plan del propio Instituto, se
producirdn en ASTANO>*”. El INI se comprometia también a mantener abiertas las
instalaciones no afectadas por carga de trabajo, entre ellas la divisién naval de
ASTANO, en las mejores condiciones de operatividad durante los dos siguientes afios
(1985-1986), por si se produce un aumento de la demanda. Ademas, aceptaba que los
contratos de los trabajadores excedentes fueran suspendidos y no rescindidos y
aplazaba, hasta que fueran aprobados los planes de reconversién, las posibles
modificaciones de la cobertura laboral para trabajadores que ingresasen en los fondos
de promocién de empleo.

Sobre esto se manifestaba el Responsable del Sector Naval en UGT, Koldo
Contreras, manifestando que “es muy positiva la aceptacién del compromiso de

67 También se mostraban satisfechos con las

recolocacién de los excedentes
propuestas del INI los representantes, tanto del PSOE como de UGT de Ferrol. No sdlo
aprueban las medidas en lo que a la recolocacion del personal excedente se refiere,
sino también al hecho de que existan proyectos definidos, tales como “fabricas de
tubos, plataformas off-shore, centros de desguace y reparaciones, divisidén industrial,

etc.”””.

Sobre la movilidad de los trabajadores, se acuerda que “existe la garantia previa, a

concretar en el texto del acuerdo, de que serd una movilidad racional, dentro de la

misma ZUR o comunidad auténoma>®”.

>3 1a Voz de Galicia, 16 de noviembre de 1984, p. 43.

** 1a Voz de Galicia, 16 de noviembre de 1984, p. 43.

> la Voz de Galicia, 7 de noviembre de 1984, portada.

*® La Voz de Galicia, 9 de noviembre de 1984, pagina no identificada.
> 1a Voz de Galicia, 12 de noviembre de 1984, p. 29.

*% 1a Voz de Galicia, 16 de noviembre de 1984, p. 43.
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En cuanto al posible cierre de algln astillero, Pedro Sancho, director de la division
naval del INI, manifestaba que “no se produciria el cierre de instalaciones de grandes

astilleros®®”

. En esta linea se encuadraba el director de Industrias Siderometallrgicas,
Eduardo Santos, quien aseguraba, por aquellas fechas, que “no se desmantelara
ningun astillero, tampoco aquéllos que no tengan carga de trabajo, para que en

cualquier momento que se produzca carga suficiente, puedan entrar en actividad®®”.

Este punto quedaria ratificado en los acuerdos firmados el 16 de noviembre de
1984, determinandose que “ninguna factoria de los dos grandes astilleros publicos,
AESA y ASTANO, sera desmantelada en los dos proximos afios, en prevision de que se

produzca una reactivacion de la demanda mundial de buques®"”.

Un punto muy importante dentro de este proceso de reconversion, al menos para
Galicia, era el establecimiento de dos Zonas de Urgente Reindustrializacién (ZUR), una
en Vigo y otra en Ferrol. En palabras de Manuel Soto, por entonces alcalde de Vigo,
“los ayuntamientos de Vigo y el Ferrol no trabajamos en competencia, sino en
colaboracién, aprovechando las experiencias de cada uno. Ademads, el alcalde
mostraria su preocupacion “sobre todo por conseguir puestos de trabajo estables y
con perspectivas de futuro. Por desgracia — afiadi6 — no es éste el caso de la
construccion naval en estos afos. De ahi que tengamos que esforzarnos por cambiar
esta realidad de situacion industrial de continuo sobresalto, sin bases para pervivir, por

una situacién industrial competitiva y de futuro®””.

Sobre la situaciéon del mercado de la construccién naval, el Ministro de Industria,
Carlos Solchaga, manifestaba que “esta en su momento mas bajo y en los préximos
doce o0 24 meses podria cambiar. En practicamente imposible que vaya a peor y de ahi
podrian producirse unas cargas de trabajo mayores. En cualquier caso, el INI tiene la
posibilidad de realizar el estudio definitivo contando con los nuevos datos”. En cuanto
a las discrepancias con Galicia y el Pais Vasco, el ministro aseguraba que “ellos
desearian el reparto de la carga, en tanto que nosotros defendemos la racionalidad
aplicada a este reparto, de modo que se lleguen a saturar los astilleros hasta el umbral
de rentabilidad... Cuando superemos las 255.000 toneladas de registro bruto

compensado serd el momento de plantearnos el reparto de carga nuevamente®”.

Para el Director de la Divisién Naval del INI, Pedro Sancho, “el concepto de
saturacion es siempre abierto en la construccidn naval. Una vez producidas las 255.000

% 1a Voz de Galicia, 16 de noviembre de 1984, p. 43.
% g Voz de Galicia, 13 de noviembre de 1984, p. 43.
® 1 g Voz de Galicia, 17 de noviembre de 1984, portada.
®2 g Voz de Galicia, 16 de noviembre de 1984, p. 44.
% 1a Voz de Galicia, 17 de noviembre de 1984, p. 41.
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toneladas de registro bruto compensado, y con las actuales plantillas de los astilleros,
el maximo que se podria construir en esos tres astilleros seria de otras 5.000 a 8.000
TRBC, podria darse entrada a las otras factorias, que se mantendran con los equipos

necesarios®””.

Un documento hacia un primer analisis de este plan de reconversion del sector de
la construccién naval®
finales de 1983 la situacidn de los grandes astilleros (AESA y ASTANO) puede definirse

por los siguientes rasgos basicos:

. Sobre la situacion del mercado en esos afios, sefiala que a

- La produccién de nuevas construcciones en el afio 1983 sélo alcanzaba el 42%
del maximo histérico, comprendido en el periodo 1973-1975.

- Un total de 6.400 trabajadores se encontraban en situacion de regulacion de
empleo.

- Los costes de produccidn eran, aproximadamente, un 20% superior a los de
Japoén y Corea del Sur.

- Entre el afio 1977 y 1983, las pérdidas de los grandes astilleros publicos
superaban los 150.000 millones de pesetas.

Otro aspecto interesante es el de “Objetivos comerciales de los grandes astilleros”.
Se establece, segun el documento, unas previsiones de contratacién para los afios
siguientes que serian:

- Contratacién para el afio 1984: diez buques, para ser entregados entre finales
de 1985 y comienzos de 1986.

- Contratacién para el afio 1985: quince buques, para ser entregados entre
finales de 1986 y principios de 1987.

En base a lo anterior, la contratacidon prevista, tras las aplicaciones de las
medidas comerciales y financiera contempladas en este Plan de Reconversion del
Sector de la Construccion Naval, lleva a unas expectativas de produccién para el afio
1986 en torno a las 250.000 TRBC.

Como conclusién a este andlisis, senalar que las diferencias, en cada actividad,
entre las plantillas propias en el afio 1983 y las plantilla objetivo para el afio 1986,
proporciond los excedentes de plantilla propia por actividades, cuya suma da el
excedente global. Dichos excedentes propios son los siguientes:

® 1a Voz de Galicia, 17 de noviembre de 1984, p. 41.
® Andlisis plan de reconversién de grandes astilleros, AHA, 11-1-A/2C/036.
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Actividad Plantilla Plantilla Objetivo Excedente

31/12/1983 31/12/1986
Nuevas 14.838 8.128 6.710
Construcciones
Reparaciones 3.327 2.577 750
Navales
Motores Dos 2.179 1.119 1.060
Tiempos
Otras Actividades 1.761 150 1.611
Oficinas Centrales 147 110 37
Total 22.252 12.084 10.168

En consecuencia, el excedente total de plantilla propia de los grandes astilleros
del sector publico de la construccion naval se calculaba en 10.168 personas.

Otro documento del archivo de ASTANO evalua los objetivos que se pretendian
alcanzar mediante el Plan de Reconversién del Sector de la Construccién Naval®.

Destacaré aqui los puntos que he considerado mds importantes.

En primer lugar, en lo que se refiere a las alternativas de mercado, se sefiala
desde la propia empresa que “deberda ponerse especial énfasis en las medidas
tendentes a la creacién de nuevos puestos de trabajo, en relacién a los que
progresivamente se vayan perdiendo en la construccién naval, y estos empleos
alternativos no necesariamente tienen que estar en relacién directa con una industria
qgue, debido a causas reales, reduce drasticamente su capacidad de produccién. No se
trata de generar empleos en nuevas empresas directamente relacionadas con la
construccidon naval, pero es necesario limitar las consecuencias sociales para los
trabajadores de la industria naval afectados por su reduccién”.

Continda el documento, sefialando que “también es preciso explotar mas a
fondo las posibilidades de diversificacion como alternativa a la reduccién de factores
de produccidn, cuyo mantenimiento no esta econémicamente justificado en el medio
plazo”.

En cuanto a la actividad dedicada a las reparaciones, la empresa buscaba
consolidar la situacion de su capacidad de reparaciones navales, manteniendo la carga
de trabajo del afio 1982 como objetivo sostenido a lo largo del periodo del Plan de
Reconversion; corrigiendo con medidas comerciales y de mejora de la productividad el
efecto que la sobrecapacidad emergente en Europa occidental en este tipo de
actividad pudiera tener sobre la futura carga de trabajo en ASTANO. Tanto en
‘Reparaciones’ como en cualquier otra actividad, era prioritario alcanzar el objetivo de

66 Objetivos plan de reconversion, AHA, II-I-A/2C-9/001, 25 de septiembre de 1987.
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respetar los plazos de entrega vy llegar al debido nivel de cumplimiento, deteriorado en
los afios anteriores.

En cuanto a las nuevas actividades, desde la propia ASTANO se fijé6 como
objetivo la creacidn de los empleos nuevos necesarios en la zona de Ferrolterra, con la
atraccién de inversion privada, y en colaboracion con los 6rganos competentes del INI,
Instituto Nacional de Empleo (INEM), Fondo de Promocion de Empleo (FPE) y
Administracién central y autondmica, para dar empleo al excedente que existia por
aquel entonces.

El Plan de Reconversion establecié, ademds, un plan financiero para los grandes
astilleros del sector naval espaiol, cuyas lineas principales eran las siguientes:

- Recapitalizacién de las empresas, hasta cubrir con fondos propios el 100% del
inmovilizado neto, de acuerdo con los estandares internacionales. Esto
suponia, por aquel entonces, 6.600 millones de pesetas, o un coste financiero
equivalente a 1.200 millones al afio.

- Reduccién de los costes financieros, a través de una mejor utilizacidon de las
fuentes de financiacién y, sobre todo, mediante una adecuada politica de
compras y un acortamiento de los periodos de construccién. En tal sentido era
imprescindible el cobro puntual de las primas a la construccién naval en los
estrictos plazos que marcaba la normativa de la época.

- Mantenimiento de las primas a la construccion naval en la franja del 20 al 25%
del valor de la obra.

- Promociéon de la utilizacién de fdérmulas financieras ya habituales en la
contratacién internacional, como Ieasing67, barter68, etc.

- Obtencion de un funcionamiento adecuado de los sistemas de financiacidn
naval.

- Consecucion del cumplimiento estricto de la disposicion de fondos
provenientes de las primas de la construccién naval y del financiamiento del
producto final.

- Negociacién con la Seguridad Social un sistema flexible de pago de la deuda
pendiente, que al dia 30 de junio de 1984 era de 7.622 millones de pesetas, con
un calendario dilatado, acorde con las posibilidades financieras reales de le
empresa.

- Consecucion de lineas de financiacion privilegiadas para reparaciones y
transformaciones de buques.

®7 Alquiler con derecho a compra.
® Contrato de trueque.
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- Disponibilidad de financiacion para circulante, que permita hacer frente al pago
de la deuda con proveedores y suministradores, cuya cuantia no atendida al dia
30 de junio de 1984 era de 966 millones de pesetas.

Por otro lado, por parte de la Xunta de Galicia habia un claro deseo de encontrar
una solucién a la mala situacion econdmica que estaba sufriendo ASTANO. En una
reunion mantenida entre representantes del gobierno auténomo y de la empresa
naval, el representante designado por ASTANO manifestaba la gravedad de la situacion
y buscaba una mayor colaboracion por parte del gobierno gallego. En concreto,
hablaba de dos vias que podian hacer reflotar a la empresa®:

- La creacion de pequefias y medianas empresas en el entorno industrial del
astillero, con una ocupaciéon de unas 500 personas aproximadamente y que,
para ello, se instaria la creacion de una ‘Agencia de Promocién de Empleo’ en el
seno de la Divisién Naval del INI que, con representacidon de las centrales
sindicales y patronales, facilitaran el objetivo propuesto (la recolocacién del
personal excedente), asi como establecer una colaboracidon estrecha con la
Xunta y SODIGA para el mismo fin.

- La potenciacion de actividades diferenciadas a la construccién naval, en el seno
del astillero de ASTANO, al objeto de dar continuidad a la plantilla fijada, una
vez finalizada la reestructuracion de la division naval, que seria de 600
trabajadores aproximadamente.

Sin embargo, el Consejero de Economia, Hacienda y Comercio de la Xunta de
Galicia, Carlos Mella, expondria que “en materia de reconversién naval, no tenia la
comunidad auténoma [de Galicia] competencias y que, por lo tanto, queria dejar bien
claro que las acciones que se adoptasen por el gobierno gallego estarian siempre
centradas en el marco de sus competencias y de su planificacién econdémica y, dentro
de éstas, en concordancia con sus posibilidades”.

La estrategia empresarial derivada de la reconversion

En el mes de abril de 1980, en ASTANO se elaboré un informe’ en el gque se
explicaba, de forma breve y general, las lineas principales de su estrategia comercial y
productiva para el periodo comprendido entre los afios 1980 y 1985. Estos puntos
serian trasladados a la Division Naval del INI, y eran los siguientes:

% Reunién entre Xunta de Galicia y ASTANO sobre plan de reconversion, AHA, 11-1-A/2C/031, 9 de mayo
de 1983.
7 Estrategia quinquenio 1980-1985, AHA, 11-1-A/2C/008, 25 de abril de 1980.
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- Acondicionamiento de la politica de contratacion a las tasas de produccion que
se deducen de los planes de ordenacién de las grandes empresas publicas.

- Identificar a la plantilla de personal total (directo e indirecto, productivo e
improductivo, técnico, administrativo y directivo) correspondiente a esta
produccién, con los medios materiales que tiene la empresa, bajo la premisa
fundamental de maxima sintesis en el proceso productivo.

- Asignar al departamento de ‘Reparaciones’, con los mismos criterios que en el
punto anterior, una plantilla de, aproximadamente, 500 hombres,
correspondiente a una facturacion anual media de entre 1.300 y 1.500 millones
de pesetas.

- Potenciar los talleres industriales con las plantillas que sean necesarias y
convenientes, en dos lineas: en primer lugar, suministros al propio astillero y a
otros astilleros; en segundo lugar, la construccién de elementos para otras
industrias.

- Identificar, con todas las clasificaciones que sean necesarias, el personal que no
quedaria adscrito segun los puntos anteriores.

- Estudiar, en paralelo, la puesta en marcha de algun proyecto de inversion, que
podria ser artefactos off-shore, por ejemplo, capaz de absorber el personal que
resultase excedente de los dos primeros puntos. La empresa preveia, en este
sentido, una inversién cercana a los 1.000 millones de pesetas.

Por otra parte, y posteriormente, desde la Divisién Naval del INI también se
elaboré un plan estratégico para los astilleros de titularidad publica’. Desde este
drgano se sefiala que

“En este Plan [de Reconversién del Sector de la Construccién Naval], cuyo
objetivo prioritario sigue siendo el que se fijé en el P.E. 82-86? (alcanzar el
equilibrio econdmico y financiero no mas tarde de 1984 con el minimo coste
social, hasta lograr en 1987 un cash-flow”® no inferior al 5% de las ventas),
conviene profundizar en acciones concretas, algunas ya iniciadas”

Estas medidas a tomar serian las siguientes:

- Adecuacién de la capacidad por factorias, para lograr una estructura productiva
competitiva.

- Implementacion de un plan comercial, coordinado para toda la Divisién Naval
del INL.

" plan estratégico 1983-1987, AHA, 1I-I-A/2C/027, 10 de marzo de 1982.
72 Plan Estratégico 1982-1986.
7 Flujos de entrada y salida de caja o efectivo, en un periodo determinado.
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- Un programa de acciones, tanto internas como externas, para alcanzar el 40%
del total de la contratacidn dentro del mercado nacional.

- Una mejor utilizacién de los recursos entre factorias y la elaboracién de un plan
de compras coordinado.

- La mejora de la organizacion de la produccién, estableciendo un programa de
control de la misma y de los plazos del proceso productivo mas importantes.

- La reestructuracion de la organizacion general de la Division Naval del INI,
reforzando la linea ejecutiva.

- Puesta en marcha de un programa de diversificacion industrial, hacia nuevos
productos para absorber el exceso de empleo existente.

Desde la Consejeria de Industria, también se elaboré una estrategia comercial y
productiva para ASTANO, que se basaria en cuatro dreas’*:

- Fabrica de equipamientos industriales y maquinaria semipesada.
- Factoria de tubos.

- Fabrica de mddulos.

- Artefactos off-shore.

- Centro de desguace.

Sin embargo, estos planes estratégicos, tanto los elaborados por la propia ASTANO
como aquellos procedentes del INI, no fueron bien aceptados, en su totalidad al
menos, por el Comité de Empresa de ASTANO.” Desde este érgano se exigieron una
serie de medidas a tomar para el beneficio de los trabajadores:

- Reanudaciodn de la actividad de construccion naval, por parte de ASTANO.

- Apertura de negociaciones entre sindicatos, empresas y Administraciéon para
analizar la situacion y establecer un nuevo marco de accién.

- Concesion, por parte de ASTANO, de jubilaciones anticipadas a todos los
trabajadores mayores de 55 afos.

- Impartir cursos de formacién, en las propias instalaciones del astillero, para
aquellos trabajadores que llevasen en situacion de regulacidon de empleo mas
de 700 dias.

En el afio 1984, comenzaron a surgir ciertas consecuencias de estas estrategias
llevadas a cabo tanto por la Divisién Naval del INI como desde la propia ASTANO. Estas
consecuencias fueron analizadas por la prensa de la época, de la cual he recogido
aquellos aspectos mas importantes.

’* PEREZ RODRIGUEZ, M2 A., ASTANO. Un estaleiro na ria, p. 27-29.
> Movilizaciones comité de empresa contra plan de reconversion, AHA, VI-11/13B/007, marzo de 1987.
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Asi, por ejemplo, en el primer dia del mes de noviembre, se anunciaba que
durante ese mes habria en ASTANO 4.100 trabajadores sin ocupacién. Segun se puede
leer

“La desocupacién en ASTANO para este mes de noviembre alcanzard la cifra de
4.100 trabajadores, segun el listado provisional elaborado por la empresa.
Miembros del comité [de Empresa] se reunieron ayer por la manana con la
direccidn del astillero, donde fueron informados de que se habia recibido ya el
expediente de regulacidon de empleo de octubre, con cardcter retroactivo desde

el dia 1, para 4.500 trabajadores’®”.

“En este momento, la cifra global de excedentes brutos en los astilleros de
Galicia es de 6.794 (incluyendo un posible cierre de Ascéon y Vulcano), que
provocard al menos el doble de pérdidas de puestos de trabajo en otros
sectores inducidos por la actividad de la construccidn naval, en especial en las

comarcas de Vigo y Ferrol”’”.

Posteriormente, el 20 de noviembre del mismo afio, se firmaba la concesion de
un préstamo a una serie de empresas del INI, entre ellas ASTANO, por parte de
Citibank y Mitsubishi Bank’®.

En cuanto a la situacién del sector naval dentro del espacio europeo, por
aquellos dias se conocia que la reconversion naval en la CEE proseguiria hasta el afio
1986. Sobre esta cuestidn se sefialaba que

“Los ministros de Industria de la Comunidad Econdémica Europea (CEE)
decidieron ayer [el 22 de noviembre de 1984] proseguir hasta finales de 1986 la
reconversion del sector naval. En este sentido, los ministros comunitarios,
reunidos en Bruselas’®, aprobaron prorrogar por espacio de dos afios el actual
régimen de ayudas oficiales a los astilleros... Este régimen expiraba,
inicialmente, en diciembre de este ano [de 1984], pero mantendra su validez
hasta que la reconversidn del sector sea completa, a finales de 1986. A partir de
esa fecha, la CEE pretende disponer de unos astilleros que no necesiten
financiacion publica, tras las oportunas reestructuraciones... Sin embargo, los
ministros de Industria no fijaron, en su encuentro de ayer, los criterios sobre los
importes de las ayudas oficiales a la construccién naval en los préximos dos

afios?”.

® 1a Voz de Galicia, 1 de noviembre de 1984, p. 51.
7 1a Voz de Galicia, 1 de noviembre de 1984, p. 51.
8 1a Voz de Galicia, 21 de noviembre de 1984, p. 43.
7 Capital de Bélgica, sede de la CEE.

8 ) g Voz de Galicia, 23 de noviembre de 1984, p. 50.
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Una de las consecuencias de la estrategia planteada desde la Division Naval del
INI fue que Ferrol pasaria a convertirse en ciudad sede de una gerencia de nuevas
actividades del INI:

“Ramodn de la Fuente sera el gerente para Ferrol de nuevas actividades del INI
qgue, con sede en esta ciudad, se encargara de canalizar las iniciativas y
proyectos de emplazamientos industriales en la zona. Mantendrd una estrecha
relacion con la gerencia de la oficina municipal de promocién industrial, que se
pretende poner en marcha préoximamente, y con la direccion de la Zona de

Urgente Reindustrializacion (ZUR)®™.

En relacién con la reindustrializacion de la zona de Ferrol y su entorno, el por
entonces Ministro de Industria, Carlos Solchaga, declaraba® que

“Ferrol es un lugar que, por su situacion geografica y por su tradicional ligazén
con la industria de los astilleros, tiene unas expectativas de reindustrializacion
mucho mas dificiles que las que se plantean, por ejemplo, en la ria de Vigo o la
de Bilbao”.

“Pondremos especial cuidado para convencer a los solicitantes [empresarios]
de que Ferrol es tan bueno o mejor que otras zonas y, dentro de los limites de
discrecionalidad, podriamos subvencionar un poco mas, aunque con el maximo
del 30 por ciento, el establecimiento en las comarcas con mayores dificultades”

Asimismo, aseguraba el Ministro, sobre la situacién en ASTANO, que “la divisidn
industrial de ASTANO trabajara sobre nuevos productos y pondra en juego toda su
imaginacién para no colisionar con las producciones y mercados de otras empresas”.

También sefialaba el Ministro que, sobre el proceso de reconversién y los
planes comerciales y econdmicos impulsados tanto desde el INI como desde los
propios astilleros, que

“Ha tenido el efecto enormemente positivo de mentalizar al pais de que hay
gue salir de la crisis con esquemas rigurosos... Estoy convencido que la crisis no
va a durar siempre y que solo los paises que se hayan adaptado a las
condiciones de futuro podran invertir y crear empleo”.

8 g Voz de Galicia, 1 de diciembre de 1984, p. 42.
8 g Voz de Galicia, 1 de diciembre de 1984, p. 42.
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Solchaga, para terminar, afirmaba que, aunque no se habian acabado los
problemas, estaba mejorando la situacion de la industria espafiola y que comenzaba a
apreciarse los primeros sintomas de recuperacion. Desde ese momento (diciembre de
1984), habia que poner todos los esfuerzos tanto por parte de las administraciones
como de las empresas en el crecimiento de la inversidn y en la creacién de empleo.

Otra consecuencia de la estrategia financiera impuesta a ASTANO, derivada de
la aplicacién del programa de reconversion, era la suspensién de los contratos de los
trabajadores de los astilleros publicos®

En relacidn con los excedentes de ASTANO, un representante del Comité de
Empresa del astillero fenés aseguraba que no seria admitido excedente alguno en base
a su desacuerdo con todo el proceso seguido por la Administracion estatal para llevar a
cabo la reconversidn del sector naval. A esto responderian desde la propia empresa,
asegurando que los trabajadores excedentes no se corresponden con el total de la
plantilla, que es de 5.689 trabajadores, sino que 3.401 corresponden a la factoria de
Feney 11 a las oficinas de la empresa ubicadas en Madrid®.

Los sindicatos con participaciéon en ASTANO, por su parte, acordaban “rechazar
las listas y llamar a los trabajadores a que no se anoten al fondo de empleo si son
declarados excedentes... Se sabe ya que, ademds de delegados del comité [de
empresa], se encuentra en esta lista [de excedentes] 16 de los26 directivos de la
planta, 26 de los 43 ingenieros superiores, 61 de los 126 peritos®, y el resto,

trabajadores de oficinas y talleres, hasta completar los 3.414”%°.

El rechazo alcanzaba incluso a las jubilaciones anticipadas para aquellos
trabajadores mayores de 55 afios, ya que, segun un portavoz de uno de estos
sindicatos, “entendemos que no estd clara todavia la situacidon laboral en que
guedarian estos trabajadores”. Estos representantes sindicales, asimismo, acusaban a
la Administracién central de “imponer” estos expedientes de regulacién de empleo,
dado que no se habia realizado una consulta previa al comité de empresa87.

ASTANO sufriria un fuertisimo ajuste de personal, pasando desde los 6.500
trabajadores al inicio de las negociaciones para la reconversion del sector naval, a tan
s6lo aproximadamente 1.000 trabajadores a inicios de la década de los 90.

8 1a Voz de Galicia, 1 de diciembre de 1984, p. 42.

8 1a Voz de Galicia, 2 de diciembre de 1984, pagina no identificada.
& Ingenieros Técnicos.

% 1a Voz de Galicia, 4 de diciembre de 1984, p. 35.

¥ 1a Voz de Galicia, 4 de diciembre de 1984, p. 35.
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Ademas, como consecuencia de la entrada en vigor del plan de reconversion
del sector naval, la empresa fue inhabilitada para la construccién naval convencional y,
a partir del momento de la firma de los acuerdos para la reconversion, debia limitarse
solamente a la fabricacion de artefactos off-shore. Es éste un mercado muy exigente
desde el punto de vista constructivo, en el que hay una gran coincidencia de intereses
entre los operadores, los armadores y los fabricantes de los sistemas y equipos de
extraccién de crudo. Es, ademas, un mercado dominado por los demandantes, que
fijan unas condiciones muy duras a los astilleros, ya que éstos deben fabricar un
producto de elevada calidad por las especiales y exigentes condiciones de trabajo del
mercado off-shore, con unos precios muy ajustados. Un mercado, al fin y al cabo, en el
que es muy dificil operar con beneficios y que exige un fuerte peaje de entrada, que
ASTANO tuvo que pagar.

Las consecuencias del Plan de Reconversion

La implantacién de las medidas previstas en el Plan de Reconversion del Sector
de la Construccién Naval no fueron bien recibidas por ciertos ambitos, en especial por
la Xunta de Galicia. Ademas, tuvieron varias consecuencias que iré analizando en este
capitulo.

En primer lugar, en el mes de enero de 1984, el Consejero de Industria y
Energia de la Xunta de Galicia enviaba un comunicado a la direccién de ASTANO®, a los
que trasladaba una comunicacién previa dirigida al director de la Division Naval del INI
en aquel momento, Pedro Sancho Llerandi. El Consejero aseguraba haber traslado al
INI que en un breve plazo de tiempo remitirian a ese organo un estudio para la
empresa gallega ASTANO, alternativo al Plan de Reconversién del Sector Naval, estudio
gue segun el politico gallego los responsables del INI “prometieron estudiarlo
serenamente”. Ademas, el Consejero critica que desde el INI se anunciase que se
llevarian a cabo unos estudios comparativos de los diferentes astilleros integrados en
el INI de forma incorrecta, ya que aseguraba el Consejero que los datos con los que
cuentan para hacer el estudio comparativo no se ajustan a la realidad. Desde la Xunta
de Galicia, a través de este Consejero, se exige la realizacién de una auditoria técnica.

Posteriormente, el Consejero de Industria manifestaba nuevamente su
desacuerdo por las medidas que traerian consigo el plan de reconversidn, en las que
veia mas una campafia politica y discriminatoria por parte del gobierno central que
una eficaz toma de acciones que condujesen a la revitalizacién del sector:

8 Comunicacién Conselleria de Industria y Energia, AHA, 1I-I-A/2C/038, 20 de enero de 1984.
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“El que Galicia, con el 28 por ciento de la construccion naval espafiola, absorba
el 50 por ciento de los excedentes y que siendo ASTANO el astillero publico con
mejores resultados... se pretenda su cierre, significa que lo que se busca es otra

cosa®”.

Igualmente, en el mes de noviembre de 1984, un comunicado de la Xunta de
Galicia manifestaba el descontento del gobierno auténomo gallego ante los planes de
reconversion del sector naval:

“La Xunta de Galicia denuncia una vez mas la grave situacion creada en Galicia
por las medidas de reconversidn y afirma su oposicién a una actuacién que se
realiza sin las necesidades garantias de estudios objetivos y de valoracidn de las

condiciones de produccion®®”.

Asimismo, desde los medios de opinién publica se trasladd la idea de que el
proceso de reconversion traeria graves consecuencias para Galicia. Asi, por ejemplo,
en un articulo de La Voz de Galicia del dia 25 de noviembre de 1984, se podia leer lo
siguiente:

“Este desastre reconversor que le ha caido encima a Galicia deberia preocupar
mas al conjunto de nuestra economia que a los propios trabajadores que
protagonizan las protestas que, al fin y al cabo, van a contar con subsidio de
desempleo durante tres anos. Porque el problema de fondo que plantea esta
reconversion discriminatoria para Galicia no es sélo que unos miles de
trabajadores queden en la calle... sino, fundamentalmente, el de que van a
resultar desmanteladas las dos comarcas industriales mas importantes de
Galicia, cuyo fuerte no es precisamente la industria, con todas las repercusiones
gue eso lleva consigo y que alguien-la Xunta [de Galicia]- deberia encargarse ya

de cuantificar’™”.

En lo que se refiere a la organizacién de ASTANO, tras la puesta en marcha del
programa de reconversion, sufrié ciertas variaciones en este campo, quedando
configurada de la siguiente manera®%: a la cabeza del organigrama se sitda la ‘Direccidn
General de la DCN®¥; a continuacion, el Director de la factoria, gue tiene mando sobre
las cuatro dreas en que se divide el astillero, que serian ‘Servicios Generales’,
‘Reparaciones’, ‘Direccidn Off-shore’ y ‘Divisidn Industrial’.

8 1 q Voz de Galicia, 3 de noviembre de 1984, p. 43.
%) g Voz de Galicia, 29 de noviembre de 1984, p. 23.
Y 1a Voz de Galicia, 25 de noviembre de 1984, p. 21.
% Organizacion general del astillero en mayo de 1985, AHA, 11-1-A/1/001, 30 de mayo de 1985.
93 . .2 . ;
Divisién de Construccién Naval, érgano encuadrado dentro del INI.
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Por lo tanto, tiene lugar una reestructuracion que, en el sentido practico y
productivo, se centra en el mercado off-shore, en las reparaciones, en el despiece y en
una nueva division industrial. La linea de despiece sélo se seguird durante un
cuatrienio, abandondndose en el ailo 1990 por no ser rentable®.

Sobre la situacion en ASTANO tras la aplicaciéon del plan de reconversion
también elevd una cuestidn el por entonces eurodiputado, Gerardo Fernandez Albor,
anteriormente Presidente de la Xunta de Galicia y ya citado en este trabajo, en
diciembre de 1991. La cuestién® la hizo frente a la Comisién de Comunidades de la
CEE, y fue la siguiente:

“iCémo piensa la Comision que la Comunidad Europea pueda compensar al
conjunto econdmico de la zona [de Ferrolterra] para paliar los efectos de Ila
prohibicion comunitaria impuesta a ASTANO de construir buques, rentabilizar la
planta de fabricaciéon de plataformas off-shore y hacer frente a la importante
reduccion de plantilla que la reconversién exigira a las referidos astilleros
ferrolano?”

A lo cual respondié la Comision de Comunidades de la CEE de la siguiente
manera:

“El 6 de febrero de 1991 decidid incluir [la Comision de Comunidades] la
provincia de A Corufia en el programa comunitario RENAVAL de ayuda a la
reconversion de las zonas afectadas por la crisis del sector de la construccién
naval. A partir de la citada fecha, las autoridades espafiolas disponian de un
plazo de seis meses para presentar a la Comisidn un programa operativo con las
medidas que proyectan adoptar en el marco del programa”

Asimismo, también debo sefialar una comunicacién remitida por la corporacion
municipal del Ayuntamiento de Fene, localidad donde se ubica ASTANO, al Presidente
de la Comisién Europea%. Entre las demandas, impulsadas por el partido politico BNG,
quiero destacar una de ellas, que hace referencia a la prohibicién de construir buques
impuesta al astillero gallego:

“Demandar ante el gobierno espafiol y la Unidn Europea la reapertura de
ASTANO para la construccion de buques sin aguardar a marzo de 1997

% PEREZ RODRIGUEZ, M2A., ASTANO. Un estaleiro na ria, Tomo Il, p. 29

% Comunicacién de Gerardo Ferndndez Albor a la Comisién de Comunidades sobre reconversién en
ASTANO, AHA, 11-IA/2C-9/018, 14 de enero de 1992.

% comunicacién del ayuntamiento de Fene al Presidente de la Comision Europea sobre la reconversion
en ASTANO, AHA, 1I-1I-A/2C-9/019, 11 de mayo de 1994.
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solicitando, asimismo, una postura firme y activa de la Xunta de Galicia en la
defensa de esta reivindicacién”

También se recoge la exigencia al Ministerio de Industria de la elaboracién de
un programa especifico para ASTANO:

“Demandar del Ministerio de Industria la elaboracion de un plan de
funcionamiento para ASTANO como empresa publica, con presencia de la
administracion  autondémica en el Consejo de  Administracion;
interrelacionandola con el resto de la construcciéon naval gallega, para coordinar
y complementar especializaciones y potenciar el acceso a los mercados
internacionales”

Ya en su momento, inmediatamente posterior a la firma de los acuerdos entre
Administracion central, empresas y sindicatos, sobre la reconversion del sector naval,
algunas centrales sindicales que se excluyeron de estos acuerdos manifestaron
abiertamente sus criticas hacia este programa. Asi, por ejemplo, el Secretario General
de Intersindical Nacional dos Traballadores Galegos (INTG), Xan carballo, manifestaba®’
qgue “las razones seguidas por el PSOE para cerrar los astilleros son meramente
politicas” y que estas medidas estaban “atacando las bases de la economia gallega,
generando mas desempleo vy, lo que es mads grave, esta hipotecando las bases para un
futuro desarrollo que termine con nuestra [de Galicia] dependencia y el atraso
econémico”. Aseguraba, ademas, que ASTANO “cuenta con las mejores instalaciones y
es la empresa tecnolégicamente mas competitiva de todo el Estado en el sector de los

grandes astilleros”.

En relacidn con esta cuestidn, las manifestaciones de protesta por el plan de
reconversion se sucedieron en diversos puntos de Espafia en aquella época. Asi, por
ejemplo, se informa, el dia 21 de noviembre, que

“Trabajadores del sector naval de Ferrol protagonizaron ayer [20 de noviembre]
en A Coruiia diversos incidentes, a la vez que se manifestaron por varias calles

de la ciudad contra los planes de reconversion trazados por el gobierno®”.

Sin embargo, la continua situacién de la empresa en pérdidas econdmicas, que
también afectaba en mayor o menor medida al resto de los astilleros publicos
espafioles dependientes del INI, se traduciria, inevitablemente, en continuos

" 1a Voz de Galicia, 24 de noviembre de 1984, p. 50.
% g Voz de Galicia, 21 de noviembre de 1984, portada.
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expedientes de regulacion de empleo, prejubilaciones y bajas incentivadas, en la venta
e incluso en la desaparicion de astilleros™.

En la actualidad, ASTANO ha quedado englobada en la empresa naval
NAVANTIA, que la adquirié y fusiond junto con Bazan. Continta dedicandose tan sélo a
la reparacion de buques y a la construccién de artefactos y plataformas off-shore. Su
plantilla actual de trabajadores se sitla por debajo de las 1.000 personas.

Conclusiones

Como ya mencioné en un apartado anterior, el objetivo principal de este
trabajo de investigacién era el de analizar, histéricamente, cdmo afecté a la empresa
naval gallega ASTANO el proceso de reconversion del sector naval de la década de los
80. Una vez expuesta la informacidn, es el momento de extraer varias conclusiones.

En aquellos anos, Galicia era una regidon con una amplia cuota de mercado y
produccién en el sector de la construccidon naval en Espana. Eran muy numerosos los
astilleros que existian en la comunidad, desde astilleros modestos y de mercado local
hasta grandes factorias, como ASTANO y Bazan, ambos en la ria de Ferrol. La
construccion naval era, en los afios precedentes a la puesta en marcha de los planes de
reconversion, el segundo sector de exportacién en Espaiia. En Galicia, concretamente,
su importancia era enorme. Por un lado, ya he mencionado a los astilleros Bazan y
ASTANO (empresa objeto de esta investigacion), ambos con una destacable presencia
en el mercado mundial naval, en especial la segunda. Por otro lado, la gran
importancia que tenia el sector pesquero (en la zona de la ria de Vigo, donde estaban
ubicados un gran numero de astilleros de tamafo medio) en la economia gallega hacia
gue practicamente en cada rincén existiese una factoria de fabricacion de barcos, mas
o menos grande. Por tanto, habia una clara y estrecha relacidon entre el poderio
econdmico gallego y la industria naval.

Pero no solamente en Galicia era asi. En todo el territorio espafiol, habia
grandes astilleros, como el de Puerto Real, en Cadiz, o los astilleros vascos, que
conformaban una tupida red industrial naval por todo el pais. Varios de estos
astilleros, ademas, estaban integrados en érganos superiores, bien fueran de caracter
empresarial, como AESA, bien fueran de caracter publico, como el Instituto Nacional
de Industria. Pero era obvio que, entre finales de los afios 70 y principios de los afos
80, la industria naval tenia una gran importancia en Espafia.

* YANEZ, R., “A incidencia da reconversién naval en Espafia. Unha achega en clave galega”, en A
construccion naval na ria de Ferrol, 2009, p. 95.
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Sin embargo, eran a su vez tiempos de crisis. Derivada de la crisis del petrdleo
de 1973, el sector naval se vio afectado por esta situacién, comenzando a disminuir,
primero timidamente, luego ostensiblemente, a principios de los afios 80, el nimero
de pedidos de buques. Algunos astilleros de tamafio medio, en Galicia al menos,
comenzaron a tener pérdidas, como fue el caso de los astilleros Ascon y Vulcano, de
Vigo. Otros, como por ejemplo el astillero de Puerto Real, en la bahia de Cadiz,
parecian resistir mejor el temporal, debido a su enorme fortaleza y a sus buenas
relaciones con los circulos econémicos.

Por otro lado, la posicion de fuerza en el mercado mundial de la construccion
naval de los astilleros espafioles comenzd a resquebrajarse. En primer lugar, la
competencia planteada por otros paises europeos, principalmente Holanda vy
Alemania, quizd también Noruega, ademas de Reino Unido, pais que siempre gozé de
mucha fuerza en el sector de la construccidon naval, hizo que las empresas espafiolas
comenzaran a perder cuota del mercado europeo. Pero, ademads, habia algo mas
perjudicial, y que terminaria por cambiar el mapa de la construccién naval en unos
pocos afos. El auge de los paises asidticos. Con Japdn y Corea del Sur a la cabeza, los
paises asidticos comenzaron a ser hegemodnicos en el mercado mundial de la
construccion naval. Sus armas eran unos costes mas bajos, derivados de una mano de
obra mas barata, y una evidente disminucién, en relacion con sus competidores
europeos, en los plazos de entrega, producto en este caso de las interminables horas
de trabajo de los operarios.

El sector estaba en crisis, y era necesario reconducirlo si queria sobrevivir. Para
ello, el gobierno espafiol impulsé toda una serie de medidas, en estos anos, destinados
a mejorar la tecnologia de los astilleros espafoles y a lograr una mayor competitividad
en los mercados. Esta seria la base de los posteriores planes de reconversién. Sin
embargo, las medidas del gobierno central, que incluian el cierre de algunos astilleros
y la reduccion de personal, no convencian a todas las partes implicadas. En Galicia, la
oposicion por parte de la Xunta fue notable. Gerardo Fernandez Albor, presidente de
Galicia entre los afios 1982 y 1987, fue uno de los mas firmes opositores a los planes
del gobierno estatal. Siempre se opuso al cierre de astilleros, defendiendo que la
industria naval en Galicia era de las mas modernas del mundo y que tan sdlo se
necesitaba un pequefio impulso econdmico, por parte de la Administracién central,
para volver a la cabeza de la construccién naval.

Sin embargo, esto no era correcto. Es cierto que en Bazan y en ASTANO, los dos
astilleros mas grandes de Galicia, se contaba con moderna tecnologia y con unas
grandes instalaciones. Pero los demas astilleros, de tamano medio y pequeno, estaban
mucho mas atrasados, tecnolégicamente hablando. Pero es que, ademads, si bien
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ASTANO tenia unas buenas instalaciones y una tecnologia moderna, era igual de cierto
que ya no era la mas moderna. En los ultimos afios se habia relajado en la adquisicién
de nuevos equipos, y cada vez basaba mads su capacidad productiva en la enorme
plantilla de trabajadores de la que disponia. Algo que, en realidad, tampoco era
beneficioso para la empresa. Se ha seifalado en este trabajo de investigacién que
debido a la gran plantilla que habia en ASTANO, en algunos momentos habia
trabajadores que no tenian ocupacién. Se ha destacado, siguiendo los estudios de
otros autores, que en aquellos momentos hubiera sido necesario estar trabajando,
simultdneamente, en tres o cuatro buques para tener a toda la plantilla ocupada. Por
tanto, cuando era necesario un esfuerzo en algun trabajo, la empresa recurria a su
extensa mano de obra, desechando la opcidn de invertir en tecnologia, algo que, a la
larga, le hubiera resultado mas beneficioso.

ASTANO, en 1977, ya tenia unas pérdidas considerables, que cada vez eran
mayores. La competencia de Holanda, Alemania, Noruega, Inglaterra, de las potencias
asiaticas, el retraso tecnoldgico y una plantilla enorme pero poco especializada, todo
ello sumado a la disminucién de los pedidos, hizo que la empresa se viera obligada a
reconsiderar su situacion. Producto de esta reflexién, llegarian los programas de
diversificacion.

La empresa traté de buscar otras vias de negocio, abrirse a otros mercados.
Contaba con las instalaciones suficientes, y tenia unos planes que, sobre el papel,
dibujaban un futuro prometedor para la empresa. Pero era necesaria una fuerte
inversién. En este punto, ASTANO no quiso o no pudo encontrarla. Nunca quedé claro
si fue por desidia propia el no llevar adelante los planes de diversificaciéon o si
realmente se encontraron con obstdculos insalvables a la hora de conseguir la
inversidn necesaria. El caso es que la empresa se vio obligada a ponerse en manos del
Estado para lograr su supervivencia. El medio no fue otro que el Plan de Reconversion
del Sector Naval.

No expondré, en este apartado, nuevamente las caracteristicas de este plan, ya
vienen bien explicadas en el capitulo tercero. Sin embargo, de ese proceso si se
pueden sacar algunas ideas.

El plan de reconversion para el sector naval, impulsado por la Administracién
central, y cuyos acuerdos solo fueron firmados por el sindicato UGT, permaneciendo el
resto de centrales sindicales, con representacion en ASTANO, opuestos a estas
medidas, resultdé nefasto, al menos en mi opiniéon para ASTANO. Como la historia ha
corroborado.
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En primer lugar, este plan significo la salida de la empresa gallega del mercado
de la construccidon de buques. Desde su puesta en marcha, en 1984, ASTANO quedé
configurada como una empresa naval dedicada, por un lado, a la reparacién de buques
y, por el otro lado, a la fabricacién de artefactos off-shore. Esto resultdé muy perjudicial
para la empresa. La prohibicién de continuar fabricando buques le resté una
importante fuente de ingresos a la empresa, ya que a esta actividad se habia dedicado,
mayoritariamente, desde su fundacién en la década de los 40. Ademads, como he dicho,
se vio confinada a la reparacién de barcos, lo cual, si bien era un mercado que movia
cierta cantidad de dinero, no podia compararse al de la fabricaciéon. Ademas, en este
aspecto, la competencia era enorme, y no solamente en Europa y en Asia, sino
también en Norteamérica.

Asimismo, se le obligd a entrar en el mercado off-shore. Esto conllevaba un
serio problema, ya que la empresa no contaba con los medios técnicos ni humanos
para llevar adelante esta actividad. La inversién necesaria era muy elevada, lo cual
supuso un aumento de la deuda contraida por la empresa con el INI, érgano publico en
el que habia ingresado unos afos antes, cuando el Banco Pastor vendidé sus acciones
de la empresa. El mercado off-shore, por su parte, estaba ya copado por una serie de
compaiiias con unas instalaciones mucho mas modernas que las de ASTANO; contaban
con un personal altamente cualificado; gozaban del apoyo legal y econédmico de sus
gobiernos; y poseian una amplia experiencia en el sector que les hacia practicamente
invencibles. Frente a esto, ASTANO tenia que adentrarse en un mercado que le era
totalmente ajeno, acarreando, ya de entrada, una fuerte deuda y con poco tiempo
para comenzar a tener actividad, ya que el futuro de la empresa estaba en juego.

Otra cuestidn negativa derivada del programa de reconversién del sector naval
fue el de la regulacién de plantilla. El gobierno establecié que, para la supervivencia del
astillero gallego, era necesario recortar personal. Se procedid, por tanto, a una masiva
regulacién de empleo. A los trabajadores mayores de 55 se les ofrecid la jubilacidn
anticipada, a otros muchos se les ofrecid la baja voluntaria, con la condicion de que
pasarian a formar parte del Fondo de Promocién de Empleo. Este érgano tenia como
objetivo recolocar a los trabajadores excedentes de las empresas publicas (en aquellos
afios ASTANO va lo era) en otras empresas, preferiblemente dentro del entorno.

El problema era que en la zona de Ferrol no habia posibilidades de
recolocacién. La comarca dependia excesivamente de las actividades de ASTANO vy
Bazan. Muchos de sus vecinos tenian una relacién laboral con la empresa, bien en
forma de trabajadores directos, o bien a través de las numerosas empresas auxiliares.
Pero no habia mas centros industriales en la zona. Lo mas cercano era el centro minero
eléctrico de ENDESA (Empresa Nacional de Electricidad S.A.) en la localidad de As
Pontes de Garcia Rodriguez. Aqui fueron acogidos cerca de 150 trabajadores. Pero no
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habia nada mas de tipo industrial en la zona. El gobierno central se vio obligado a
clasificar a Ferrol como ZUR (Zona de Urgente Reindustrializacion) para, de esta forma,
darle un impulso a la regidén y buscar acomodo laboral para los excedentes de ASTANO.
Sin embargo, no se llegd a nada en concreto, ya que la opcidn de recolocarlos en la
otra empresa naval de la zona, Bazdn, quedaba descartada, ya que la situacion en ésta
tampoco era precisamente muy favorable.

Por tanto, el Plan de Reconversidon no sélo habia perjudicado a la empresa,
obligandola a reorientarse hacia un mercado para el cual no tenia medios, ademas de
limitar su capacidad productiva y verse obligada a no operar mds en aquello a lo que se
habia dedicado casi cuarenta afios; no sélo perjudicaba a los trabajadores, quienes
perdian los puestos de trabajo a los que se habian dedicado toda su vida; no sélo
perjudicaba a las empresas auxiliares, que con la nueva perspectiva que se planteaba
en la empresa veian descender, notablemente, en algunos casos totalmente, sus
fuentes de ingresos; no sélo todo esto, sino que, ademads, se dafiaba econdmicamente
a una zona que tanto dependia de la buena marcha del sector naval.

Como vya sefialé anteriormente, desde la Xunta de Galicia se habian mostrado
muy criticos con las medidas impulsadas por el Gobierno central para reflotar el sector
naval. Pues bien, las medidas de reconversiéon fueron igualmente criticadas. Incluso, se
llegd a plantear un recurso de inconstitucionalidad contra el plan, recurso que
posteriormente seria denegado.

También surgieron discrepancias desde las centrales sindicales. Como ya he
explicado, tan sélo UGT firmé los acuerdos de reconversion del sector naval del 16 de
noviembre de 1984. El resto de organizaciones sindicales se opusieron a estas
medidas. La idea de UGT, al menos desde mi punto de vista, era de lograr las mejores
condiciones posibles para sus trabajadores, ya que temian, algo que yo comparto, que
el acuerdo se habria suscrito incluso sin la conformidad de ningun sindicato. El
Gobierno central queria llevar adelante la reconversién por encima de todo, impuesto
por la necesidad de incorporarse a la CEE, y si traté de negociar con los sindicatos fue
mas por imagen que por otra cosa. Sin embargo, desde UGT entendieron que si
aceptaban el plan, podrian obtener algun beneficio para sus afiliados. Este punto es
muy complejo, ya que, al menos en el caso de Ferrol, los trabajadores salieron muy
malparados del plan de reconversién. No he estudiado a fondo cdmo les afecté en
otras zonas, aunque repasando la prensa de la época, y teniendo en cuenta las
numerosas protestas por toda la geografia espafiola, se puede suponer que en el resto
de astilleros las consecuencias para los trabajadores no fueron mucho mejores.
Salvandose aquellos que pudieron recolarse en otras empresas de tipo industrial o
naval. Pero como ya expliqué anteriormente, eso en Ferrol era casi imposible.
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El resto se sindicatos, como he dicho, no firmo los acuerdos, e iniciaron una ola
de protestas, manifestaciones y huelgas en todos los astilleros espafioles afectados por
el plan de reconversion. Esta accidn reivindicativa, de protesta, fue muy notoria en
Galicia, teniendo en cuenta que en esta comunidad habia dos grandes focos navales,
Vigo y Ferrol. Si bien ya hubo muchas protestas en las calles antes de la firma de los
acuerdos, tras firmarse, las acciones de protesta aun fueron mds notorias. Estos
trabajadores, al menos los que pertenecian a ASTANO, se sentian engafiados y
desamparados, ya que el futuro que se les avecinaba no era nada bueno.

A los sindicatos les apoyaban los miembros de los Comités de Empresa, que
habian visto rechazadas sus protestas en las empresas a las que pertenecian. Gracias a
estos hechos se pudo comprobar que los comités no tenian influencia alguna en el
devenir de las empresas, al menos en las cuestiones importantes. En ASTANO, ya que
es lo que he estudiado, el Comité de Empresa rechazdé una y otra vez el plan de
reconversion, exigiendo unas mejores condiciones para sus trabajadores. Sin embargo,
sus quejas no fueron tenidas en cuenta, y la empresa firmé los acuerdos de
reconversion aun con la oposicion de su Comité de Empresa.

Una vez firmados los acuerdos de reconversidn, tanto sindicatos como comité
de empresa centraron sus esfuerzos en el Fondo de Promocién de Empleo, exigiendo
la puesta en marcha de industrias en las zonas afectadas por la reconversion para dar
cabida al personal excedentes. Sin embargo, como ya sefialé anteriormente, al menos
en la zona de Ferrol, eso no se dio.

Por tanto, se puede concluir afirmando que el plan de reconversién no sélo no
beneficid a ASTANO, sino que le perjudicé considerablemente. Vio reducida su
capacidad productiva notablemente, se vio obligado a retirarse de la construccién de
buques, la actividad a la que siempre se habia dedicado y sobre la que mas experiencia
tenia. Tuvo que entrar en el mercado off-shore, aspecto para el cual no contaba ni con
la tecnologia necesaria ni con el personal cualificado. Tuvo que someter a su enorme
plantilla a un buen nimero de expedientes de regulacién de empleo. Ademas, la zona
de Ferrol perdid pujanza econdmica, ya que muchas empresas auxiliares que
dependian de ASTANO vieron reducidas considerablemente sus actividades. Asimismo,
los trabajadores excedentes apenas fueron capaces de recolocarse en otros puestos de
trabajo. Por todo esto, el plan de reconversion, firmado el 16 de noviembre de 1984,
resulté nefasto para el astillero gallego ASTANO y su entorno.
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Figura 1. Instalaciones de ASTANO, 1943. Fuente: Asociacion Buxa.
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Figura 2. Petrolero “Santa Maria”, 1975. Fuente: Asociacion Buxa.

Figura 3. Botadura petrolero “Santa Maria”, 1975. Fuente: Asociacion Buxa.
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Figura 4. Manifestacion en A Corufia, 1984. Fuente: AstanoFene.

Figura 5. Corte de trdfico en Fene, 1985. Fuente: AstanoFene.
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Figura 6. Movilizacion del Comité de Empresa, 1985. Fuente: Fenecom.

Figura 7. Vista del astillero, 1988. Fuente: AstanoFene.
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Figura 8. Botadura de la plataforma “Drillmar 1”7, 1989. Fuente: Asociacion Buxa

Figura 9. Concentracidn de trabajadores, 1989. Fuente: AstanoFene.
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Figura 10. Trabajadores en una asamblea, 1989. Fuente: AstanoFene.

Figura 11. Vista nocturna de la plataforma “Drillmar I”, 1990. Fuente: Asociacion Buxa.
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Apéndice

- Acuerdos actuacion a medio plazo en los grandes astilleros sector publico, AHA,
[I-1I-A/2C/006, 16 de noviembre de 1979, que dice: “las empresas del sector han
realizado una intensa labor comercial a lo largo del ultimo afio, bajo la
coordinacion del INI y en colaboracion con las empresas navieras publicas,
logrando captar demanda para ocupar los astilleros a niveles previstos durante
1980-1981, confirmando las expectativas sobre captacién de mercados a medio
plazo en los niveles establecidos en el Programa del Ministerio de Industria y
Energia [...] por su parte, el gobierno ha establecido mediante el Decreto
2548/1978 el necesario marco de financiacidn, alineado con los existentes en
otros paises. Asimismo, se ha aprobado la Ley 59/1978, de 23 de diciembre,
que ha permitido dotar de fondos a las empresas publicas, asegurando su
estabilidad patrimonial [...] las empresas y las centrales sindicales, con la
conformidad de la Administracién, acordaron en julio de 1978 medidas sobre
jubilaciones, horas extraordinarias y regulacidon temporal de empleo que han
permitido un ajuste temporal del nivel de empleo a la ocupaciéon de los
astilleros a lo largo de los meses transcurridos. En octubre de 1979 se ha
renovado este tipo de acuerdos que permiten la continuidad en los ajustes de
los niveles de empleo y actividades previstas para los proximos 12 meses [...] el
mantenimiento de los niveles de ocupacion prevista de los astilleros precisa
durante los préoximos tres afos de la continuidad de un esquema de
financiacion de las ventas asi como de primas a la construcciéon naval, en
condiciones competitivas con las ofrecidas en el mercado mundial... Hay que
sefialar la necesidad de reequilibrar la estructura financiera de los grandes
astilleros al 31 de diciembre de 1979, fuertemente deficitaria como
consecuencia tanto del excesivamente bajo nivel del ejercicio, como de otra
serie de factores comerciales y estructurales anteriores [...] Teniendo en cuenta
la situacién actual de la contratacién de nuevos buques y la estructura de
costos al nivel de produccion previstas para los préximos anos, se produciran
déficits de explotacion que igualmente habran de compensarse por el
procedimiento que se establezca. No obstante, estos déficits habran de ser
decrecientes de forma que se alcance el equilibrio en un plazo de dos a tres
afos [..] la adecuacién del empleo en volumen y estructura, mejorando
métodos y niveles de actividad, permitird una reduccién de los costos de
personal... La evolucion previsible de la demanda implica un excedente de
6.000 puestos de trabajo en la construccién naval a lo largo de los proximos
tres afos... Este proceso de ajuste requiere complementariamente regulaciones
de empleo en la linea de las actuales para asegurar un nivel competitivo de los
costes durante el periodo considerado [...]Jla Administracion ha establecido
medidas de apoyo a las empresas que se desarrollen en algunas areas
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afectadas por la crisis naval.. En un plazo de seis u ocho meses podran
analizarse los resultados de los procedimientos previstos, estableciéndose los
criterios para el traslado de trabajadores de los astilleros a nuevas actividades...
En su caso, se adoptaran complementariamente otras medidas industriales y
econdmicas para proveer la creacion de puestos de trabajo alternativos
necesarios que posibiliten la recolocaciéon de los excedentes”. El gobierno
central se muestra muy colaborador en esta cuestién, ya que, segin se puede
leer, “la Administracidn colaborara con las administraciones autonémicas en la
creacién local de puestos de trabajo a través de las correspondientes
Comisiones de Accidn Industrial u organismos similares... Las empresas con el
apoyo del INI desarrollaran procedimientos que contribuyan a la creacién de
1.500 puestos de trabajo en dos o tres afios... Se analizaran las posibilidades de
mantenimiento de los procedimientos de jubilaciéon anticipada para
complementar los resultados que se consigan en los programas de creacion de
puestos de trabajo [...] la Comisidon de Seguimiento constituida para vigilar el
cumplimiento de los acuerdos seguira, igualmente, el desarrollo de las
actividades que cada una de las partes debe realizar dentro del marco sefalado
a medio plazo... En concreto la Comisidn seguird la evolucion de la situacion
econdmica y financiera de las empresas, de la situacion de mercados y niveles
de actividad, de la aplicacidn de los mecanismo de apoyo, de los programas de
reconversion y creaciéon de puestos de trabajo y de los programas de
inversiones y mejora de la productividad, y establecerd los criterios de caracter
general de recolocacion de los trabajadores [...] El conjunto de medidas
financieras y de apoyo a la demanda contribuye al mantenimiento global de la
actividad en el subsector de la construccién naval no incluido en los grandes
astilleros y, asimismo, tiene un efecto positivo sobre la actividad econdémica
general [..] En caso de que se diera una crisis del subsector citado, la
Administracién propiciara las conversaciones entre empresas y centrales
sindicales firmantes con objeto de conseguir soluciones negociadas”.

Andlisis programa de reestructuracion de los grandes astilleros, AHA, II-I-
A/2C/003, 11 de mayo de 1979, que dice: “el resultado es que aplicando dicho
criterio a partir de las 425.000 TRBC de produccion previstas en construccion
naval y teniendo en cuenta los valores medios de la produccién de los afios
1974, 1975, 1976 y 1977 de AESA y ASTANO (360.800 y 135.200 TRBC), la
produccién que a cada una de estas empresas debiera corresponder en el
futuro seria 309.150 y 115.850 TRBC respectivamente. Sin embargo, lo que en
el plan se les asigna son 350.000 y 75.000 TRBC respectivamente, con perjuicio
para ASTANO que carga con practicamente toda la reduccién de la
produccién... No obstante, esta reduccidon no se traduce en una disminucién
proporcional de plantilla, ya que a ASTANO ademas de la plantilla que
corresponde a las 75.000 TRBC adjudicadas, se le aumenta con 1.040 personas
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destinadas a ‘fabricaciones especiales [...] hay que tener en cuenta que dada la
escasa demanda que actualmente existe, y es previsible a medio plazo, de estas
fabricaciones especiales (metaneros, buques LPG, etc.) y la acusada
caracteristica de mercado cautivo de las mismas, la cifra de personas sefialadas
constituye un colectivo de mucho mads dificil empleo que el resto de la plantilla
[...] en los Pactos de Madrid (empresas, centrales sindicales, Ministro de
Industria, 16-7-78) se prevé una reduccién de la capacidad de produccién de
aproximadamente un 50% de los buques mercantes. Parece como si en el caso
de ASTANO se hubiese aplicado dicho pacto al pie de la letra y en el resto de los
astilleros en sentido mucho mas favorable para éstos... Esta distribucion de la
produccién prevista resulta menos explicable cuando, al referirse el plan a las
inversiones en cada uno de los astilleros para adecuarse a las respectivas
producciones, el astillero mas favorecido, Puerto Real, en la distribucion
necesita una inversion que el plan cifra en 600 millones de pesetas para la
terminacidn de sus instalaciones, mientras que el resto de los astilleros, entre
ellos ASTANO, se supone tienen sus instalaciones a punto, ya que sus
inversiones son meramente ‘de mantenimiento [...] Hay que tener en cuenta
ademas, por lo que se refiere a ASTANO, que desde 1976 hasta 1978, fue
disminuyendo el nimero de puestos de trabajo de compaiiias auxiliares en
alrededor de 2.500, lo cual no ocurre en el caso de AESA, que aln mantiene un
elevado numero de este personal. Esto viene a resaltar aun mas el desequilibrio
de mayor desempleo en el caso de ASTANO [...] en el Plan de Reestructuracion
no se contemplan medidas especiales de apoyo a la demanda de buques, que
respalden la posibilidad de alcanzar las cifras de produccidn previstas a corto
plazo. Las medidas adoptadas segun el Decreto 2548/79 para el mercado
interior (créditos a 12 afios con dos de carencia, al 8% de interés) tropiezan,
para ser efectivas, con la dificultad de que los bancos exigen a los armadores
unas garantias adicionales a la hipoteca del buque dificiles de cumplir en la
practica. Frente al mercado exterior, las ventajas que ofrecen las citadas
medidas de financiacion son muy inferiores a las ofrecidas por el resto de
paises europeos y del resto del mundo con importancia en la construccién
naval [...] el Plan de Reestructuracion y especialmente en lo que a la zona de
Ferrol se refiere, no aborda el grave problema de la adopcién de medidas
industriales y econdmicas necesarias para proveer la creaciéon de puestos de
trabajo alternativos que absorban los excedentes previstos en los astilleros, tal
como contemplan los Pactos de Madrid, de julio de 1978. Sin la adopcién de las
referidas medidas que aseguren la recolocacién de los trabajadores
desempleados, el reajuste de plantillas previsto en los astilleros no parece
tener viabilidad [...] los escasos puestos de recolocaciéon que menciona el plan,
no parecen estar ubicados en las zonas mas idéneas desde el punto de vista de
la rentabilidad. Tal es el caso de la factoria de desguace, asignada a Cadiz,
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alejada de los principales centros consumidores de chatarra (con una inversion
de 750 millones de pesetas y que daria trabajo a 750 personas), cuando en
zonas proximas a Ferrol existen dos siderurgias que consumen actualmente
cerca de 500.000 toneladas de chatarra anuales, estando previsto un aumento
hasta 800.000, a finales de 1980 [...] el plan prevé la creacién de un nuevo
astillero, localizado en Bilbao, al parecer con la idea de absorber el personal
gue actualmente trabaja en los astilleros de Olaveaga y Sestao, de AESA, sin
posibilidades de desarrollo en su situacidn actual, y con dificultades por escasez
de muelles de atraque para armamento y reparaciones. No parece razonable el
proponer por un lado la creacidon de este nuevo astillero de Bilbao, cuya
inversion seria cuantiosa, cuando por otro se limita la capacidad de produccién
de ASTANO y Astilleros de Sevilla, con instalaciones modernas y adecuadas que,
de acuerdo con el plan, quedarian infrautilizadas. Pareceria, por otro lado, mas
adecuado, repartir la produccidn de los dos astilleros citados que presentan los
inconvenientes referidos, entre otros astilleros, minimizando los efectos de la
reestructuraciéon en éstos”.

Andlisis del plan de reestructuracion, AHA, I1I-1-A/2C/005, 27 de octubre de
1979, que dice: “Para alcanzar un nivel de competitividad adecuado es
necesario: a) efectuar los cambios precisos en las plantillas de cada una de
nuestras tres divisiones incluyendo cuando sea necesaria la reconversion
correspondiente; b) normalizar la situacién de la factoria en todos los 6rdenes,
especialmente en lo que se refiere a la disciplina laboral (por ejemplo,
disminucion del absentismo, presencia en los puestos de trabajo durante la
jornada laboral, etc.); c) conseguir un incremento de la productividad de un
10% en la primera etapa segun los previsto en el Plan de Reestructuracion y
contar con la colaboracién del personal en la introduccién de nuevos métodos
de trabajo sin que esto afecte a su cualificacidon personal; d) puesta en marcha
en donde sea necesario de grupos de trabajo polivalentes, practica comun en
todos los astilleros de la competencia; e) maxima colaboracion del personal
para el establecimiento de turnos en épocas punta y en determinadas
secciones, y en general para la adecuacion de la jornada laboral; f) contencién
de los salarios”.

Acuerdos de la reestructuracion del sector naval, AHA, 11-1-A/2C/021, octubre de
1981, que dice: “las empresas presentaran a la Comisidon de Seguimiento y a los
comités de empresa en el plazo maximo de dos meses, a partir de la firma del
presente acuerdo, los planes detallados y condiciones especificas de ajuste de
plantilla en cada centro de trabajo, con el criterio de organizar los astilleros
adecuadamente como industrias de construccidn naval... La actividad industrial
y el nivel de la misma en cada centro de trabajo, quedara determinada en los
correspondientes planes de ajuste... Dichos planes seran negociados por los
comités de empresa de los respectivos centros de trabajo en un plazo maximo
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de un mes, a partir de su presentacién. En el caso de que el acuerdo no se
alcance en dicho plazo, se trasladara dicha negociacién a la Comision de
Seguimiento, que resolverd en consecuencia [..] las empresas cuya
potenciacion en el exterior se defina en los planes de los centros de trabajo, se
ajustardn a las condiciones que en ellos se establezcan. Las empresas dedicadas
a limpiezas, obra civil, pinturas y servicios especiales, seguirdn desarrollando su
actividad como sociedades independientes dentro de los astilleros. Para
permitir su continuidad en condiciones solventes, las empresas firmantes
incluirdn en los planes de ajuste citados, medidas de actuacién con estas
industrias... Los tratamientos anteriores no serdn de aplicacién a las empresas
auxiliares de dmbito nacional que posean instalaciones propias, que estén
dedicadas a trabajos para otros mercados y cuyo personal en las factorias sea
poco significativo en relacién con la plantilla total. Estas empresas quedaran
identificadas en los planes de ajuste, y si con este motivo se crearan problemas
de empleo, seran trasladados de inmediato a la Comisién de Seguimiento... Una
vez cumplidas las condiciones que se establecen en los parrafos anteriores, las
citadas empresas se ajustaran a las condiciones especificas que figuren en sus
contratos [...] las empresas intensificaran la gestion comercial en las distintas
lineas de actividad, coordinando las acciones de venta, principalmente en las
operaciones de exportacion... Igualmente, trataran de equilibrar la distribucion
de las cargas de trabajo en base a la especializacién y productividad de cada
centro de trabajo.. Asimismo, las empresas desarrollardn una politica
coordinada de compras con especial atencion a los suministros interempresa...
Las empresas continuaran apoyando el desarrollo tecnoldgico para la creacién
de nuevos productos y nuevos procesos de fabricacién, estructurando los
drganos especificos adecuados. La diversificaciéon de actividades empresariales
y especializacién de centros de trabajo, son objetivos prioritarios en la
reconversion de las empresas... Por ultimo, las empresas continuardn con la
politica de descentralizaciéon de la gestiéon dentro de un marco general de
politica de empresa, que permita la adecuada expansidon de cada actividad con
autonomia... Las empresas estiman que el conjunto de las medidas citadas, asi
como la recuperacion de niveles de productividad competitivos, y la
implantacion de la adecuada politica naval, debe permitir la consolidacién de
niveles de produccion del orden de 430.000 TRBC en nuevas construcciones y
equivalentes en otras lineas de actividad”.

Movilizaciones comité de empresa contra plan de reconversién, AHA, VI-
[1/13B/007, marzo de 1987, que dice: “Después de un proceso de reconversion
gue decretd la excedencia de 3.414 trabajadores, la plantilla restante, de unos
2.200 trabajadores, sufria una regulacion temporal de empleo, de alrededor del
40%, fruto de la paralizacién de los compromisos adquiridos en el plan de la
empresa, asi como de la mala gestion de la misma, situacion que nos pone [al
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Comité de Empresa] en la necesidad de exigir a la Division Naval del INI la
inmediata reactivacion de ASTANO, en sus distintas divisiones [...] Después de
haber pasado mas de dos afios de la aplicacién de los planes de reconversion
del sector naval impuestos, resulta evidente su fracaso, como el propio
gobierno [el autondmico y el central] reconoce, por lo que exigimos la apertura
de una mesa negociadora que sirva para variar la politica que se esta a aplicar
en el sector naval [..] Como medidas transitorias exigimos de la empresa
ASTANO la aplicacidon inmediata de jubilaciones anticipadas a los trabajadores
de mas de 55 afos en las condiciones actuales, hasta el afio 1992, y con la
cobertura de las vacantes originadas, por los trabajadores con el contrato
suspendido; asi como la puesta en practica de cursos de formacién en la fabrica
para aquellos trabajadores con mas de 700 dias de regulacion temporal de
empleo, garantizdndoseles sus percepciones econdémicas [...]JEs por esto que
gueremos hacer llegar a los diferentes organismos e instituciones gallegas las
preocupaciones légicas de los trabajadores de ASTANO, ante la falta de
soluciones a sus problemas, que no dejan de ser los de la sociedad gallega en
general; al tiempo de demandar de ese organismo un pronunciamiento de
apoyo y a favor de las relacionadas justas reivindicaciones, asi como se nos
hagan llegar las iniciativas que se puedan tomar, con el objetivo de coordinar
de la forma mds precisa las acciones a llevar adelante”.
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